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ATA DE ANALISE RECURSAL

PROCESSO: 5261/2024

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 062/2024

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE INSUMOS
HOSPITALARES PARA SUPRIR A DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, via Portal de
Compras Publicas, pela licitante, a empresa VIVANT COMERCIO E SERVICOS
ESPECIALIZADOS LTDA, inscrita sob 0 CNPJ n® 09.337.018/0001-58, em face da
proposta apresentada pela empresa vencedora HOSP MEDICAL — COMERCIO DE
MATERIAL MEDICO E MEDICAMENTOS HOSPITALARES LTDA.

| - DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos pela recorrente, 0s
pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagcdo e tempestividade,
conforme disposto no art. 165 da Lei n® 14.133/2021.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

A andlise recursal foi conduzida com estrita observancia aos principios que
regem a Administracdo Publica, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, incluindo
os principios da legalidade, da vinculagdo ao edital, da publicidade e do julgamento
objetivo.

111 - DAS RAZOES RECURSAIS

As razbes recursais apresentadas pela empresa VIVANT COMERCIO E
SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA abordam nos seguintes pontos:

1. Auséncia de Documentos Essenciais: Alegacdo de que a empresa Hosp
Medical ndo apresentou documentos indispensaveis para comprovar a
exequibilidade de sua proposta, como notas fiscais e planilhas de custos
completas para diversos itens.

2. Inconsisténcias Documentais e Célculos Fiscais: Identificacdo de divergéncias
entre as notas fiscais apresentadas e os descritivos do edital, além de erros na
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inclusdo de percentuais de impostos (IPl e ICMS) em itens especificos, o que
comprometeria 0s precos ofertados.

Utilizacdo de Notas Fiscais Antigas: Apresentacdo de notas fiscais com datas
excessivamente antigas, que nao refletiriam os valores de mercado atualizados.

Desconformidade de Produtos: Produtos fornecidos pela empresa vencedora
ndo atendem aos descritivos técnicos exigidos no edital, com destaque para
itens como lamina de bisturi e luvas cirdrgicas.

Falta de Justificativa para Critérios de Desempate: O recurso aponta auséncia
de comprovacao sobre critérios regulamentares de desempate aplicaveis, como
equidade de género, investimentos em pesquisa e desenvolvimento, e praticas
de mitigacdo ambiental.

Desrespeito a Vinculacdo ao Edital: Afirmacdo de que a proposta vencedora
ndo atende aos requisitos minimos estabelecidos no instrumento convocatdrio,
ferindo o principio da isonomia e do julgamento objetivo.

IV — DOS PEDIDOS DAS RECORRENTES

Os pedidos formulados pela recorrente VIVANT COMERCIO E

SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA séo:

1.

2.

Desclassificacao/Inabilitacdo da Empresa Vencedora: Solicita que a empresa
Hosp Medical — Comércio de Material Médico e Medicamentos Hospitalares
LTDA seja desclassificada ou inabilitada por descumprimento das exigéncias
do edital, especialmente por inconsisténcias documentais e falta de
comprovacéo da exequibilidade de sua proposta.

Aplicacdo de Sancdes: Requer que sejam aplicadas as sanc¢Ges previstas no art.
156 da Lei n® 14.133/2021, diante da apresentacéo irregular de documentos no
certame.

Julgamento Superior (em caso de ndo retratacdo): Caso o pregoeiro ndo acolha
0 recurso em juizo de retratacdo, solicita que o recurso seja remetido a
autoridade superior para julgamento e que o pedido seja integralmente
deferido.

V- DAS CONTRARRAZOES

As contrarrazdes apresentadas pela recorrida abordam os seguintes pontos:
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Atendimento ao Edital:

A recorrida argumenta que apresentou toda a documentacédo exigida pelo edital
dentro do prazo, incluindo planilhas de custos, notas fiscais validas, contratos e
atas de registro de precos vigentes, comprovando a exequibilidade de sua
proposta;

Esclarece que o edital prevé a apresentagdo de contratos ou atas como
documentos validos para comprovacéao de pregos.

Célculo de Impostos (IPI e ICMS):

Justifica que os impostos indicados na planilha de custos ja estdo contemplados
nos valores finais dos produtos apresentados.

Ressalta que a empresa se beneficia de um Regime Diferenciado de
Tributacdo, com aliquotas reduzidas para ICMS e IPI, refutando as alegacgdes
de inconsisténcia nos percentuais apresentados pela recorrente.

Validade das Notas Fiscais:

A recorrida afirma que as notas fiscais apresentadas sao validas e que ndo ha
exigéncia de datas especificas no edital, contrariando a argumentacdo da
recorrente.

Critérios de Desempate:

Explica que o desempate foi realizado conforme o previsto no edital e na legislagéo
aplicavel, utilizando critérios validos e transparentes.

5.

Supremacia do Interesse Publico:

Argumenta que o objetivo principal da licitacdo é selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Puablica, devendo-se evitar formalismos
excessivos que prejudiquem a competitividade do certame.

Sustenta que as alegacdes da recorrente ndo comprometem a qualificacdo da
empresa recorrida, sendo insuficientes para justificar sua inabilitacdo.

VI - DA ANALISE DO RECURSO

Cumpre ressaltar que todos julgados da administragdo publica estdo embasados

nos principios insculpidos no art. 5° da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, que

dispde:
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“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcGes, da
motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

O principio da vinculacdo ao edital reforca a importancia de se observar
rigorosamente as regras previamente estabelecidas no instrumento convocatorio, que €
a "lei interna” do certame. Esse principio assegura igualdade de condi¢des entre 0s
participantes e previne discricionariedades indevidas, garantindo que todos os
interessados conhecam e atendam as mesmas exigéncias.

Esse principio, entrelacado com outros previstos na Lei n® 14.133/2021,
promovem a efetividade, a transparéncia e a confianca nos processos de contratacao
publica, fortalecendo o compromisso da Administracdo com o interesse publico e com
a conducdo ética e eficiente das suas funcgdes.

Ao analisar o recurso administrativo apresentado pela empresa VIVANT
COMERCIO E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, foram avaliadas as
alegacdes da recorrente a luz do edital e das contrarrazdes apresentadas pela empresa
recorrida. A analise administrativa constatou que:

. Quanto as alegacdes dos itens 04 e 20:

“Para os itens 04 e 20 - N8o foram encontradas notas fiscais
gue comprovem seus custos, a empresa apresenta Contrato
e ARP com Prefeituras, que em nada comprova sua compra
dos produtos.”

Nos termos do Edital do Pregdo Eletronico n°® 062/2024, mais especificamente
a clausula 8.2, a inexequibilidade de propostas é considerada caso o valor seja inferior
a 50% do valor estimado pela Administracdo e a andlise seja acompanhada de
diligéncias para comprovacao da viabilidade. Durante o processo, 0 pregoeiro seguiu
rigorosamente o procedimento estipulado no edital, que prevé a solicitagdo de
documentos que demonstrem a exequibilidade dos valores ofertados. A empresa
recorrida, dentro do prazo legal, apresentou um arquivo compactado contendo diversas
notas fiscais, Atas de Registro de Precos (ARP) e Contrato.

No caso especifico dos itens 04 e 20, a empresa anexou como comprovacao da
exequibilidade dos seus lances finais, um Contrato e uma ARP firmados,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
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respectivamente, com as Prefeituras Municipais de Santa Luzia/PB e Brejo Cruz/PB.
Ao realizar a analise comparativa entre os valores ofertados pela empresa recorrida e
aqueles praticados nos documentos apresentados, constatou-se que os Vvalores
registrados nos referidos documentos séo, de fato, superiores aos valores ofertados no
certame. Contudo, é essencial considerar que os lances finais ofertados para os itens
em questdo situam-se apenas ligeiramente abaixo do limite de 50% do valor estimado
pela Administracéo, conforme estabelecido na legislacdo vigente.

Essa constatacdo justifica-se a luz do principio da razoabilidade, considerando
que o volume expressivo de itens arrematados pela empresa recorrida pode
proporcionar condi¢cdes mais favoraveis de negociacdo com fornecedores, préatica
amplamente comum em operacOes realizadas em escala. Dessa forma, € plausivel que
a empresa consiga oferecer valores mais vantajosos para a Prefeitura de Macaiba,
mesmo que nao tenha obtido os mesmos precos em contratos com outros Orgaos
publicos.

Portanto, a analise efetuada respeitou os principios da razoabilidade e da
economicidade, visando maximizar os beneficios para a Administracdo Publica. Em
virtude disso, mantém-se a habilitacdo da licitante vencedora para os itens 04 e 20,
conforme o resultado do certame.

e Quanto as alegac6es dos itens 17, 18, 289 e 290:

“Para os itens 17 e 18 - Os itens na planilha de
custo ndo estdo contabilizando os percentuais de impostos
da nota fiscal IPI (5%) e ICMS (7% em média) em cima do
valor dos produtos, com este valor somado ao valor
apresentado como compra ultrapassaria o valor ganho pela
empresa.”

“Para os itens 289 e 290 - Os itens na planilha de
custo ndo estdo contabilizando os percentuais de impostos
da nota fiscal IPI (14,30%) e ICMS (7% em média) em
cima do valor do produto, com este valor somado ao valor
apresentado como compra ultrapassaria o valor ganho pela
empresa.”

Conforme demonstrado pela recorrida em suas contrarrazdes, os valores
apresentados em suas propostas estdo plenamente adequados ao regime tributario ao
qual estd submetida, nos termos do Regime Especial de Tributacdo instituido pelo
Termo de Acordo n® 197/2020. Esse regime confere a empresa condicOes
diferenciadas para recolhimento do ICMS e do IPI, variando de 0% a 3%, dependendo
da origem da mercadoria. A andlise fiscal demonstrou que os documentos
apresentados pela recorrida, incluindo DANFEs (Documentos Auxiliares da Nota
Fiscal Eletronica), detalhnam claramente que o0s percentuais aplicados ja estdo
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embutidos nos valores totais da nota fiscal. Ndo se sustenta, portanto, a alegagédo de
que haveria majoracdo dos custos pela inclusdo dos impostos, visto que a recorrida
comprova que os tributos ja estdo considerados no valor final do produto. Ademais,
conforme disposto no item 8.1.1 do edital, uma proposta somente sera desclassificada
se contiver vicios insanaveis, for manifestamente inexequivel ou apresentar
desconformidade com as exigéncias editalicias. A analise técnica do pregoeiro,
pautada no item 6.17.1 do edital, considerou validas as demonstracfes apresentadas
pela recorrida, ap6s a diligéncia realizada. Nao foram identificados indicios de
inexequibilidade que comprometessem os valores ofertados.

As alegacdes da recorrente ndo encontram respaldo fatico ou juridico, tendo em
vista que a recorrida apresentou documentacdo fiscal adequada e compativel com o
regime tributério aplicavel. Os impostos estdo devidamente embutidos no valor final
do produto, conforme demonstrado nos documentos fiscais anexados. A proposta foi
considerada exequivel e em conformidade com o edital.

e Quanto as alegacGes do item 105:

“Para o item 105 - Nota fiscal apresentada com 1 ano e 11
meses atras, ndo demonstrando o valor real de mercado.”

O edital do Pregdo Eletronico n° 062/2024 estabelece, no item 6.17.1, que a
comprovacéo da exequibilidade da proposta deve ser realizada mediante apresentacao
de documentos comprobatdrios, como contratos, atas de registro de precos vigentes,
planilhas detalhadas de composicdo de custos e notas fiscais validas. N&do ha,
contudo, qualquer disposi¢do que exija a apresentacdo de notas fiscais emitidas em
datas especificas ou dentro de um prazo delimitado.

Além disso, conforme o item 8.1.1 do edital, uma proposta somente sera
desclassificada caso apresente vicios insanaveis, precos manifestamente inexequiveis
ou esteja em desconformidade com as exigéncias do instrumento convocatério. No
presente caso, a nota fiscal apresentada, embora emitida hd mais de um ano, atende ao
objetivo de comprovar a viabilidade econémica da proposta, uma vez que reflete um
preco compativel com o praticado no mercado a época e alinhado aos valores atuais.

Cabe destacar ainda que o edital permite o uso de multiplos documentos para
sustentar a exequibilidade da proposta. A empresa vencedora apresentou outros
elementos complementares, como planilhas de custo e contratos, corroborando a
adequacao dos precos ofertados.

Por fim, conforme previsto no item 8.1 do edital, o julgamento das propostas
deve observar critérios objetivos e sempre buscar ampliar a competitividade e a
vantajosidade para a Administracdo Publica. N&o se verificam, no caso, fundamentos
que justifiquem a desclassificacdo da proposta vencedora.

Diante da auséncia de exigéncia editalicia quanto a data de emissdo das notas
fiscais e considerando que os documentos apresentados pela empresa vencedora sao
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suficientes para comprovar a exequibilidade de sua proposta, mantém-se a habilitacdo
da licitante vencedora para o item 105.

o Quanto as alegacdes do item 177:

“Para o item 177 - LAMINA BISTURI, ACO
INOXIDAVEL, N° 15, o produto na nota fiscal apresentada
para o item é lamina bisturi carbono, ndo atendendo ao
descritivo solicitado.”

Com base no Edital de Pregdo Eletronico n® 062/2024, especificamente nas
disposi¢des previstas no item 8.1.1, alinea "e", as propostas que apresentarem
desconformidades com as especificacdes técnicas poderdo ser desclassificadas apenas
se tais desconformidades forem insanaveis. Observa-se também que, conforme o
disposto no item 6.17.1 do mesmo edital, o pregoeiro pode, mediante diligéncia,
solicitar esclarecimentos ou documentos adicionais para comprovacdo da
exequibilidade e da adequacéo dos produtos fornecidos.

No presente caso, embora a nota fiscal apresente a descri¢do "lamina bisturi
carbono”, a especificacdo técnica do produto proposto atende as finalidades préaticas
descritas no Anexo | - Termo de Referéncia, o qual define as caracteristicas
essenciais do item. Se comprovado que a lamina entregue possui qualidade e
funcionalidade equivalentes ou superiores, e ndo ha prejuizo ao interesse publico ou a
isonomia entre os licitantes, a aceitacdo do produto pode ser considerada valida. Além
disso, deve-se considerar que o0 erro na descricdo da nota fiscal ndo implica,
necessariamente, em desclassificacdo automatica, uma vez que o produto cumpre o
objetivo funcional requerido. Essa pratica esta amparada no principio da razoabilidade
e na busca pela solu¢do mais vantajosa para a Administracdo Pudblica, conforme
disposto no art. 5° da Lei 14.133/2021.

Portanto, com fundamento na auséncia de impacto negativo as finalidades do
contrato e nos principios da economicidade e eficiéncia, mantenho a habilitacdo
acatando a nota fiscal apresentada pela recorrida para o item 0177, recomendando-se a
correcdo de eventuais inconsisténcias nas futuras aquisicoes.

. Quanto as alegacoes do item 184:

“Para o item 184 - Na nota fiscal apresentada, a
Luva cirlrgica tem o preco de compra de R$ 0,85 e a
empresa ganhou o item com este mesmo valor,
apresentando em sua comprovacdo apenas o valor de
compra, sem apresentar impostos ou lucro em sua planilha

de custos.”
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O edital do Pregéo Eletronico n° 062/2024, em seu item 6.17.1, estabelece que
a comprovacao da exequibilidade da proposta deve ser feita por meio de documentos
como notas fiscais validas, planilhas detalhadas de custos ou contratos. Ndo h&
obrigatoriedade de apresentacdo de margem de lucro explicita ou detalhamento de
impostos na planilha, desde que o preco ofertado seja comprovadamente suficiente
para cobrir todos os custos e seja compativel com o mercado.

No caso especifico do item 184, a analise demonstra que a nota fiscal
apresentada pela licitante comprova a capacidade de aquisi¢cdo do produto pelo valor
ofertado, atendendo ao requisito de exequibilidade. Além disso, conforme disposto no
item 8.1.1 do edital, apenas propostas manifestamente inexequiveis ou desconformes
as especificacbes seriam passiveis de desclassificacdo, o que ndo se verifica no
presente caso.

Vale ressaltar que o edital ndo impde restricdes sobre margens de lucro
especificas ou métodos de composicao de precgos, permitindo que a empresa organize
sua estrutura de custos conforme sua realidade operacional, desde que respeite as
condicdes gerais estabelecidas.

Diante da conformidade da documentacdo apresentada e da auséncia de
qualquer irregularidade em relagdo as disposi¢des do edital, mantenho a habilitacdo da
licitante vencedora para o item 184.

e Quanto as alegacGes do item 284:

“Para o item 284 - Nao foi apresentada planilha de
custos, somente a NF com o valor de compra, sem discorrer
de como chegou ao valor ganho na licitagdo.”

De acordo com o item 6.17.1 do edital, a comprovacdo da exequibilidade da
proposta pode ser realizada por meio de diversos documentos comprobatérios,
incluindo contratos, atas de registro de pre¢os, notas fiscais e planilhas detalhadas de
custos. Contudo, ndo ha obrigatoriedade de apresentacdo simultanea de todos esses
elementos, bastando que os documentos fornecidos demonstrem a viabilidade da
proposta.

No caso do item 284, a nota fiscal apresentada pela licitante vencedora
comprova a capacidade de aquisicdo do produto pelo valor ofertado, atendendo ao
objetivo da diligéncia para analise da exequibilidade. Ndo ha exigéncia editalicia
especifica que determine que a formacéo do preco deva ser detalhada em planilhas de
custos, desde que o valor apresentado seja suficiente para a execug¢do do contrato e
compativel com os precos praticados no mercado.

Além disso, conforme disposto no item 8.1.1 do edital, a desclassificacdo de
propostas sO ocorre em casos de vicios insanaveis, precos manifestamente
inexequiveis ou desconformidades graves. Neste caso, a documentacdo apresentada
pela vencedora ndo apresenta irregularidades que comprometam sua validade ou a
competitividade da proposta.
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Considerando que a nota fiscal apresentada atende as exigéncias do edital e
comprova a exequibilidade da proposta, ndo havendo obrigatoriedade da apresentacéao
de planilhas de custos detalhadas, mantém-se a habilitagcdo da empresa vencedora para
0 item 284.

Quanto as alegacdes dos demais itens:

“A arrematante ainda em sua planilha de custos deixou de
apresentar os custos para varios itens, apenas colocando a
seguinte observacdo: Os itens de nimero 06, 115, 117, 154,
233, 238, 239, 241 e 307 ausentes nesta planilha, estdo
devidamente amparados por contratos vigentes. Para
assegurar a transparéncia e facilitar a verificacdo, anexamos
0s contratos correspondentes aos referidos itens. E
importante ressaltar que os itens precisam ser apresentados
em sua planilha e demostrados suas exequibilidades.”

Conforme consta nos autos, a empresa recorrida apresentou, dentro do prazo
legal, um arquivo compactado contendo Ata de Registro de Precos (ARP) e contrato
relacionados aos itens questionados. Nos termos do item 6.17.1 do edital, é facultada a
apresentacdo de contratos e ARPs como documentos comprobatorios, sendo
dispensada a obrigatoriedade de inclusdo simultanea dos itens na planilha, desde que
os documentos fornecidos demonstrem a viabilidade da proposta.

Apds analise dos documentos apresentados, verificou-se que os valores

anexados pela recorrida estdo alinhados aos lances ofertados neste certame. A tabela
comparativa abaixo, evidencia que os valores praticados pela empresa recorrida nos
contratos apresentados encontram-se em consonancia com o0s pregos ofertados,
atendendo aos requisitos de exequibilidade previstos no edital.

Valor da x
Item Valor do lance ~ Instrumento de comprovacao
comprovacao
5 — -
0006 R$ 0,14 R$ 0,04 Contrato n° 3/2024 _Prefeltura de
Santa Luzia
0117 R$ 1,00 R$ 0,74
R$ 9,98 (Cada pacote
0154 | contento 24 und — valor R$ 0,41
da unidade sai R$ 0,41)
0233 R$0.16 R$0.16 ARP n° 105/2024 — Prefeitura de
0238 R$ 0,13 R$ 0,13 Breio do Cruz
0239 R$ 0,13 R$ 0,13 !
R$ 5,65 (Cada pacote
0307 contend_ollpo ur_wd - R$ 0,05
valor unitério sai por
R$ 0,05)
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E importante registrar que, nos itens 115 e 241, a empresa recorrida foi
desclassificada por ndo comprovar a exequibilidade das propostas apresentadas.
Contudo, essa circunstancia foi pontualmente analisada pela Comisséo de Licitagéo e
ndo compromete a andlise dos demais itens, que foram devidamente fundamentados
com a documentacao apresentada.

A conducdo da analise observou os principios da razoabilidade e
economicidade, assegurando que as propostas atendam ao interesse publico. Ndo ha
qualquer elemento que indique irregularidade na analise dos documentos apresentados
pela empresa recorrida ou que comprometa a integridade do processo licitatorio.

e Quanto as alegac6es dos fundamentos juridicos

“A planilha de composi¢do de custos e formacdo de precos
¢ instrumento auxiliar no julgamento das propostas, [...]”

Cumpre esclarecer e fundamentar que as alegacOes carecem de embasamento
técnico e juridico suficiente para justificar a inabilitacdo da empresa vencedora. A
recorrente alega que a auséncia da planilha de formacéo de custos seria suficiente para
ensejar a inabilitacdo da licitante vencedora. No entanto, tal alegacdo ndo se sustenta a
luz do disposto no item 6.17 do edital, que determina que a comprovacdo da
exequibilidade da proposta pode ser realizada por outros meios, como contratos, atas
de registro de pre¢os vigentes e notas fiscais validas, e ndo condiciona a regularidade
da licitante a apresentacdo da referida planilha. Ademais, o edital ndo inclui a planilha
de formacdo de custos entre os documentos obrigatérios para habilitagdo, conforme
descrito no item 5 (Habilitacdo). A auséncia deste documento ndo configura
irregularidade, pois a licitante vencedora apresentou todas as demais documentagoes
exigidas para comprovar a viabilidade e regularidade da proposta.

A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 5°, estabelece o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, segundo o qual a Administracdo e os licitantes devem
seguir rigorosamente as disposi¢des editalicias. Assim, ndo se pode exigir da licitante
vencedora documentos que ndo foram previstos no edital. A tentativa de ampliar os
requisitos de habilitacdo, como feito pela recorrente, fere este principio e compromete
a legalidade do certame.

A exequibilidade da proposta vencedora foi devidamente analisada pelo
pregoeiro, em conformidade com o item 6.17 do edital, a licitante vencedora
apresentou documentacédo suficiente para demonstrar a exequibilidade da maioria dos
itens exigidos, sendo que, nos casos em que ndao houve comprovacgéo satisfatoria, tais
itens foram rigorosamente desclassificados. Dessa forma, foi garantido o cumprimento
dos critérios de julgamento estabelecidos no edital. Ndo h4, portanto, qualquer
evidéncia de desconformidade que possa justificar a inabilitacdo da empresa
vencedora.
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A recorrente invoca o art. 155 da Lei n°® 14.133/2021, que trata de sancGes
administrativas, para fundamentar seu pedido de inabilitacdo. A legislacdo e o edital
ndo preveem a inabilitacdo da empresa vencedora pela auséncia da planilha de
formacéo de custos, especialmente quando a exequibilidade da proposta é comprovada
por outros meios.

Por fim, destaca-se que o argumento apresentado pela recorrente padece de
vicio de fundamentagdo ao basear-se em requisitos inexistentes no edital. Tal
inconsisténcia compromete a clareza e a objetividade da peca recursal, tornando-a
inepta para produzir os efeitos pretendidos.

e Quanto as alegacdes dos critérios de desempate

“De acordo com as regras do artigo, fica o questionamento:
quais comprovagtes foram apresentadas pela empresa e em
quais escalas o desempate.”

Cumpre esclarecer, de forma minuciosa e objetiva, que 0 procedimento de
desempate do Pregdo Eletronico n°® 062/2024 seguiu rigorosamente as disposicoes
previstas no edital e na legislacdo aplicavel, especialmente o art. 60 da Lei n°
14.133/2021. As etapas do certame foram conduzidas com a devida transparéncia,
observancia aos critérios legais e respaldo técnico, conforme serd demonstrado a
seguir.

Apdbs o término da fase de lances, constatou-se a ocorréncia de empate em
varios itens. Diante disso, 0 pregoeiro procedeu a aplicacdo do primeiro critério de
desempate: a abertura de prazo para que as empresas empatadas apresentassem um
lance Unico de desempate, conforme registrado na plataforma do Portal de Compras
Publicas.

Paulo Herbeth da Silva Medeiros - Comprador Alterar Senha Sair

PORT L Processo: 5261 1 3.55;07
AQUISICAO DE INSUMOS HOSPITALARES

................ ROV

PR e o e e i s s e s v b s

V. [ R o s s B e .. e

5 18/11/2024 15:05:09 - Sistema - Os fornecedores que ofertaram lance no valor de RS 8,00 para o item 0020 poderdo ofertar um lance UNICO de desempate até
18/11/2024 as 15:15.

& 18/11/2024 15:05:09 - Sistema - A data limite da sessao de desempate do item 0020 foi definida pelo pregoeiro para 18/11/2024 as 15:15.

& 18/11/2024 15:04:40 - Sistema - Os fornecedores que ofertaram lance no valor de RS 0,04 para o item 0011 poderio ofertar um lance UNICO de desempate até
18/11/2024 as 15:14.

5 18/11/2024 15:04:40 - Sistema - A data limite da sessao de desempate do item 0011 foi definida pelo pregoeiro para 18/11/2024 as 15:14.

& 18/11/2024 15:04:21 - Sistema - Os fornecedores que ofertaram lance no valor de RS 0,04 para o item 0010 poderio ofertar um lance UNICO de desempate até
18/11/2024 as 15:14

5 18/11/2024 15:04:21 - Sistema - A data limite da sessao de desempate do item 0010 foi definida pelo pregoeiro para 18/11/2024 as 15:14.

& 18/11/2024 15:03:57 - Sistema - Os fornecedores que ofertaram lance no valor de RS 0,06 para o item 0009 poderéo ofertar um lance UNICO de desempate até

Print 1 — Abertura de prazo para lance Unico de desempate
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Paulo Herbeth da Silva Medeiros - Comprador Alterar Senha Sair

PORT L Processo: 5261 1 3. 57,01
. (O Envie um WhatsApp il CENTRAL DE AJUDA Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA . N
AQUISICAC DE INSUMOS HOSPITALARES
Chat Ultima atualizagio: 13:56:50
A 18/11/2024 15:14:14 - Sistema - A data limite da sessao de desempate do item 0231 foi redefinida pelo pregoeiro para 18/11/2024 as 15:24. -

i

18/11/2024 15:14:14 - Sistema - Os fornecedores que ofertaram lance no valor de RS 0,16 para o item 0231 poderdo ofertar um lance UNICO de desempate até

18/11/2024 as 15:24.

18/11/2024 15:14:14 - Sistema - A data limite da sessao de desempate do item 0231 foi definida pelo pregoeiro para 18/11/2024 as 15:24.

18/11/2024 15:14:00 - Sistema - Nao foram enviados lances de desempate para o item 0011.

18/11/2024 15:14:00 - Sistema - Nao foram enviados lances de desempate para o item 0010.

18/11/2024 15:13:50 - Sistema - Os fornecedores que ofertaram lance no valor de RS 24,95 para o item 0204 poderao ofertar um lance UNICO de desempate até
18/11/2024 as 15:24.

18/11/2024 15:13:50 - Sistema - A data limite da sessao de desempate do item 0204 foi definida pelo pregoeiro para 18/11/2024 as 15:24.

18/11/2024 15:13:37 - Sistema - Os fornecedores que ofertaram lance no valor de RS 0,75 para o item 0186 poderdo ofertar um lance UNICO de desempate até

18/11/2024 as 15:23. -

w v R

i

i

Print 2 — N&o foram enviado lances de desempate

Encerrado o prazo para apresentacdo de lances Unicos, nos casos em que 0
empate permaneceu, foi realizada a analise dos critérios de desempate subsequentes,
conforme previstos na Lei n° 14.133/2021 e explicitados no edital. A plataforma do
Portal de Compras Publicas, de maneira automatizada, classifica as empresas com
base nas declaracBes por elas assinaladas no momento do cadastramento de suas
propostas.

v Portal de Compras Publicas [ 5= X | o = X

€ 5 @ % operacao.portaldecompraspublicas.combr/3/SessaoPublica/?t:CD_CHAVE=346872 Q % 'S [ ]

Realizar Desempate

Namero : 62/2024 / Processo: 5261

Produto : 0032196 - LAMINA MICROSCOPIO, VIDRO, FOSCA CORTADA, 76 MM, 26 MM - CAIXA
DE 50 UNID

Os fornecedores abaixo estdo dispostos em ordem decrescente de acordo com as
declaragdes assinaladas. As posi¢des em situacéo de empate seréo reclassificadas por
sorteio eletrénico

10 Colocado

Empresa 2

Print 3 — Sessdo publica de desempate conforme critérios definidos no edital

Essas declaracbes referem-se a aspectos objetivos e parametrizados
previamente, como o enquadramento em politicas publicas especificas e critérios de
preferéncia legalmente estabelecidos. O julgamento do pregoeiro restringiu-se a
conferéncia dessas informac@es, limitando-se ao que foi devidamente declarado e
registrado pelas licitantes na plataforma.



I

RAREA T
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAIBA/RN
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SETOR DE LICITACOES

Nos casos em que, mesmo apos a aplicacdo dos critérios previstos em lei e no
edital, o empate persistiu, 0 certame avancou para o Ultimo recurso de desempate: o
sorteio eletronico. Tal procedimento estd devidamente regulamentado no edital,
garantindo que a solucdo do empate fosse conduzida de maneira transparente,
imparcial e em conformidade com as normas legais.

O sorteio eletronico foi realizado automaticamente pelo sistema da plataforma,
sem qualquer interferéncia manual ou subjetiva, assegurando a integridade do
processo e o tratamento igualitario a todas as empresas participantes.

Paulo Herbeth da Silva Medeiros - Comprador Alterar Senha Sair
Processo: 5261 . .
{© Envie um WhatsApp wZT] CENTRAL DE AJUDA Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA 13:58:58
AQUISICAO DE INSUMOS HOSPITALARES

Chat Ultima atualizagso: 13:58:57

PORTAL

U1 LUL UL 1L - DISUSIIG - LASEIIPALE TEGULAUY Pald U ILEI UUSU U LUNIU VEIIGEUUL U TUTISUSUUE LT LURE T £

A 19/11/2024 09:14:23 - Sistema - O item 0076 foi encerrado.

& 19/11/2024 09:14:08 - Sistema - Desempate realizado para o item 0014 tem como vencedor o fornecedor com token 2

& 19/11/2024 09:14:05 - Sistema - O item 0014 foi encerrado.

& 19/11/2024 09:13:54 - Sistema - Desempate realizado para o item 0011 tem como vencedor o fornecedor com token 2

& 19/11/2024 09:13:50 - Sistema - O item 0011 foi encerrado.

& 19/11/2024 09:13:38 - Sistema - Desempate realizado para o item 0010 tem como vencedor o fornecedor com token 2

& 19/11/2024 09:13:35 - Sistema - O item 0010 foi encerrado.

% 19/11/2024 09:13:18 - Pregoeiro - Em funcdo da persisténcia da situagio de empate apés observados todos os critérios estabelecidos na LF 14.133/2021, procederemos
com o sortefo eletronico para 41 jtens, através da ferramenta disponibilizada pelo proprio Portal de Compras Publicas.

& 19/11/2024 09:11:18 - Sistema - O item 0223 foi encerrado. -

Print 4 — Sorteio eletrdnico para definicdo da empresa vencedora.

Ressalta-se que todas as etapas do pregdo observaram rigorosamente 0s
dispositivos do edital e os principios que regem a administracdo publica, incluindo a
legalidade, isonomia, publicidade, e vinculagdo ao instrumento convocatorio. Ndo ha
qualquer elemento que indique omissdo, irregularidade ou descumprimento dos
critérios estabelecidos.

A adogdo do sorteio eletronico, além de ser prevista no edital, é medida
regulamentar que assegura a solucdo objetiva de empates, evitando subjetividades e
garantindo transparéncia.

Dessa forma, todas as alegacBes da recorrente encontram-se devidamente
refutadas. O procedimento licitatorio foi conduzido dentro dos limites da legalidade e
dos termos do edital, tendo como foco a ampla concorréncia e a obtencdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica. Assim, ndo se verifica qualquer
irregularidade ou omissdo na condugdo do certame, razdo pela qual se requer o
indeferimento do recurso apresentado.

VI - DA DECISAO

Diante do exposto, respeitados os principios constitucionais do contraditorio e
da ampla defesa, NEGO PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa
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VIVANT COMERCIO E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, mantendo-se a
habilitacdo da empresa vencedora, HOSP MEDICAL - COMERCIO DE
MATERIAL MEDICO E MEDICAMENTOS HOSPITALARES LTDA.

Macaiba, 23 de dezembro de 2024.

Documente assinado digitalmente

b PAULO HERBETH DA SILVA MEDEIROS
g » Data: 23/12/2024 09:59:53-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Paulo Herbeth da Silva Medeiros
Agente de Contratacao



PROCESSO: 5261/2024

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO No 062/2024

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE INSUMOS HOSPITALARES
PARA SUPRIR A DEMANDA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

PARECER

DOS FATOS

Trata-se de solicitacdo de analise juridica acerca de Recurso Administrativo
interposto tempestivamente, via Portal de Compras Publicas, pela licitante empresa VIVANT
COMERCIO E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, em razao da classificagdo de
vencedora HOSP MEDICAL - COMERCIO DE MATERIAL MEDICO E
MEDICAMENTOS HOSPITALARES LTDA. Alega inconsisténcias na composi¢do de

precos e custos apresentada pela recorrida.
E o relatorio. Passa-se a opinar.

DO DIREITO

Vejamos as alegagdes da recorrente:

“Para os itens 04 e 20 - Nao foram encontradas notas fiscais que
comprovem seus custos, a empresa apresenta Contrato e ARP com Prefeituras, que em nada

comprova sua compra dos produtos.”

“Para os itens 17 e 18 - Os itens na planilha de custo ndo estdo
contabilizando os percentuais de impostos da nota fiscal IPI (5%) e ICMS (7% em média) em
cima do valor dos produtos, com este valor somado ao valor apresentado como compra

ultrapassaria o valor ganho pela empresa.”

“Para os itens 289 e 290 - Os itens na planilha de custo ndo estdo
contabilizando os percentuais de impostos da nota fiscal IPI (14,30%) e ICMS (7% em média)
em cima do valor do produto, com este valor somado ao valor apresentado como compra

ultrapassaria o valor ganho pela empresa.”

“Para o item 105 - Nota fiscal apresentada com 1 ano e 11 meses atras, ndo

demonstrando o valor real de mercado.”



“Para o item 177 - LAMINA BISTURI, ACO INOXIDAVEL, No 15, o
produto na nota fiscal apresentada para o item ¢ lamina bisturi carbono, ndo atendendo ao

descritivo solicitado.”

“Para o item 184 - Na nota fiscal apresentada, a Luva cirtargica tem o preco
de compra de R$ 0,85 e a empresa ganhou o item com este mesmo valor, apresentando em sua
comprovag¢ao apenas o valor de compra, sem apresentar impostos ou lucro em sua planilha de

custos.”

“Para o item 284 - Nao foi apresentada planilha de custos, somente a NF

com o valor de compra, sem discorrer de como chegou ao valor ganho na licitagdo.”

“A arrematante ainda em sua planilha de custos deixou de apresentar os
custos para vdrios itens, apenas colocando a seguinte observagdo: Os itens de nimero 06, 115,
117, 154, 233, 238, 239, 241 e 307 ausentes nesta planilha, estio devidamente amparados por
contratos vigentes. Para assegurar a transparéncia e facilitar a verificagdo, anexamos o0s
contratos correspondentes aos referidos itens. E importante ressaltar que os itens precisam ser

apresentados em sua planilha e demostrados suas exequibilidades.”

Como podemos perceber todas as alegacdes dizem respeito a supostas
inconsisténcias na planilha de custos e formagao de precos. Quando o recorrente aponta que
os critérios previstos na lei de licitagdes ndo foram atendidos, bem como ndo foram

comprovadas a exequibilidade dos pregos.

Vamos destacar aqui o principio da vinculagao ao instrumento convocatério,
o qual determina que a Administragdo Publica devera seguir de forma estrita a todas as regras
que tenham sido previamente estipuladas para disciplinar e conduzir o certame. O principio da
vinculagdo ao instrumento convocatoério possui extrema relevancia, na medida em que vincula
nao s6 a Administragdo, como também os administrados as regras nele estipuladas. Dessa
feita, em se tratando de regras constantes do instrumento convocatorio, deve haver vinculagdo

aelas. E o que estabelece o artigo 5° da Lei n® 14.133/2021, verbis:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacio de fungdes, da motivagio, DA VINCULACAO AO
EDITAL, DO JULGAMENTO OBJETIVO, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, DA ECONOMICIDADE e do



desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro). Destaquei

Como de conhecimento, ¢ por meio do ato convocatério (Edital) que o
poder publico chama os potenciais interessados em contratar com a Administragdo e apresenta
0 objeto a ser licitado, o procedimento adotado, as condi¢gdes de realizagdao da licitagdao, bem

como a forma de participag@o dos licitantes.

Nele devem constar necessariamente os critérios de aceitabilidade e
julgamento das propostas, bem como as exigéncias de habilitagdes. Nesse sentido, a
Administragdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes ¢ solicitado ou permitido no Edital,

quanto ao procedimento, a documentagao, as propostas, ao julgamento e ao contrato.

Pois bem. A Lei 14.133/21, também conhecida como a nova Lei de
Licitagdes, entrou em vigor alterando a antiga Lei 8.666/93 e representando um marco
regulatdrio na gestao de contratos e licitagdes publicas no Brasil. Dentre as diversas inovagdes
trazidas por esta legislacdo, destaca-se o papel do atestado de capacidade técnica como

critérios para apreciacdo da exequibilidade das propostas.

O artigo 59 da Nova Lei de Licitacdes prescreve como uma das razdes para

que a proposta seja desclassificada, a apresentacdo de precos inexequiveis ou acima do

or¢amento do 6rgdo.

Na novalei de licitagdes — Lei 14.1333/21, o avango em relagdo a

Lei 8.666/93 ¢ que para apreciar eventual inexequibilidade a administragao pode diligenciar,

ou seja, o que a jurisprudéncia indicava como boa pratica, a Nova Lei de Licitacdes traz como

opcional: oportunizar defesa a empresa para que ela demonstre a exequibilidade da sua
proposta. Para obras e servigos de engenharia fica muito clara e objetiva a forma de se
verificar a pretensa inexequibilidade da proposta, melhorando muito a averiguagdo em relagao
ao artigo 48, 11, § 1°da Lei 8.666/93, porquanto foi prescrito o critério: valores inferiores a
75% do orcado pela administra¢do, enseja na conclusdo “inicial” de inexequibilidade, que

deve ser analisada a partir da referida diligéncia.

Contudo, nao tivemos uma regra similar para os demais objetos, bens e
servicos delegando as planilhas de precos, o encargo de comprovacdo da exequibilidade, ou

seja, a presuncao de inexequibilidade ¢ relativa.



A tese da presungdo absoluta, portanto, ndo merece aplicagdo. Conforme

dispde o renomado doutrinador Margal Justen Filho, nos comentérios a Nova Lei:

“Ndo ¢ cabivel admitir a tese de que seriam desclassificadas, de
modo inevitavel, as propostas de valor inferior a 75% do valor
or¢ado. Essa orienta¢do, que configuraria uma presun¢do
absoluta de inexequibilidade, equivaleria a reintrodug¢do no
sistema juridico brasileiro da licitacdo de preco-base”. (Justen
Filho, Marc¢al. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratagoes
Administrativas. 2 ed. Ver e atua. Sdo Paulo. Thomson Reuters
Brasil, 2023).

Segundo o doutrinador, a presungdo ¢ relativa, ou seja, permite prova em

contrario. Diz Margal que “é presumida como inexequivel até prova em contrario”.

Dispde também que a apresentagdo da proposta nestes termos “ndo acarreta
a desclassificacdo automatica da proposta”, ou seja, deve ser oportunizado ao particular a
produ¢do de prova pela exequibilidade (constituir prova em contrario). A oportunidade
concedida ¢ dada através de diligéncia, instituto também previsto em Lei, no mesmo artigo

59, no inciso IV, e §2°:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

()

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administragao;

(..)

§ 2° A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste
artigo.

A leitura conjunta dos dispositivos e a interpretacdo literal, historica e
teleoldgica, nos reporta a possibilidade de realizacdao de diligéncia (forma do ato), que deve
ser interpretado como um ‘poder-dever’, além de tornar evidente que a exequibilidade podera
ser demonstrada, e apenas em caso de ndo obtencdo de éxito na demonstragdo da

praticabilidade do preco ¢ que devera ser desclassificada.

Como exaustivamente demonstrado no procedimento licitatorio, o setor de
licitacdo realizou diligéncias junto ao licitante recorrido e recorrente, e analisando a
documentacdo apresentada, entendeu por comprovada a exequibilidade da proposta do

recorrente, devendo, pois, ser mantida a presente habilitagao.



CONCLUSAO

Por tudo que foi exposto, opinamos pelo DESPROVIMENTO ao recurso
apresentado pela VIVANT COMERCIO E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA”.

E o Parecer.

Macaiba/RN, 26 de dezembro de 2024.

DIOGO VINICIUS Assinado de forma digital por
AMANCIO DIOGO VINICIUS AMANCIO

RIBEIRO:05729739427
RIBEIRO:05729739427 Dados: 2024.12.26 11:40:26 -03'00'
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MACAIBA

Estado dorio grande do norte
Prefeitura Municipal de Macaiba
Secretaria Municipal de Satide

JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO |

Pregéo Eletrénico - 062/2024

Interessada: Secretaria Municipal de Saude.

Objeto: Registro de precos para aquisicdo de insumos hospitalares para suprir a demanda

da Secretaria Municipal de Saude.

V.
1)

DAS PRELIMINARES:
Recurso Administrativo interposto pela empresa: empresa VIVANT COMERCIO E
SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA,
DAS RAZOES DO RECURSO
A empresa contesta a classificacdo da classificacdo de vencedora HOSP MEDICAL —
COMERCIO DE MATERIAL MEDICO E MEDICAMENTOS HOSPITALARES LTDA
DO RECURSO ADMINISTRATIVO
Requer a Empresa:
A empresa VIVANT COMERCIO E SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA, em razdo da
classificacdo de vencedora HOSP MEDICAL — COMERCIO DE MATERIAL MEDICO E
MEDICAMENTOS HOSPITALARES LTDA. Alega inconsisténcias na composi¢do de precos e

custos apresentada pela recorrida.

DA ANALISE DAS ALEGACOES

2)

3)

4)

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade do referido recurso administrativo, ou
seja, apreciar se a mesma foi interposto dentro do prazo, conforme estabelecido no artigo 168
da Lei n° 14.133/2021 onde impde o efeito suspensivo aos recursos, o que significa dizer que,
manifestada a intencdo de recorrer e admitido o recurso, o certame deve aguardar a
apresentacdo das razdes e a decisdo da autoridade recursal para, a partir dai, seguir o seu

curso.

3) A Empresa encaminhou em tempo habil, seu recurso administrativo a Secretaria Municipal
de Administracdo / Comissdo Permanente de Licitacdes, portanto, merece ter seu mérito

analisado, ja que atentou para os prazos estabelecidos nas normas regulamentares.

DECISAO
Por tudo exposto, com base no parecer Juridico pelo setor competente da Secretaria Municipal
de Salde, julgo IMPROCEDENTE recurso apresentado pela VIVANT COMERCIO E
SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA.

Publique-se o resultado deste julgamento e junte-se aos autos no processo licitatério.

Macaiba-RN, 26 de Dezembro de 2024.
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