AL
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAIBA/RN
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SETOR DE LICITACOES

ATA DE ANALISE RECURSAL

PROCESSO: 3891/2024
REFERENCIA: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 009/2024

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
OBJETO: PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO, CALCADAS E
DRENAGEM SUPERFICIAL NO BAIRRO GUARAPES NO MUNICIPIO DE
MACAIBA/RN. RUA DAS COLINAS,

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, via Portal de
Compras Publicas, pela licitante, a empresa MIRANTE CONSTRUCOES LTDA,
inscrita sob o CNPJ n® 22.161.765/0001-46, em face da habilitagio da empresa
APIAN ENGENHARIA - CNPJ: 21.969.421/0001-03.

I - DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos por parte da
Recorrente, os pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacdo e
tempestividade, com fulcro na Lei n® 14.133/2021.

I - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Na sessdo publica da Concorréncia em referéncia, realizada em 07/06/2024, a
Recorrente intencionou interposigéio de recurso para demonstrar sua insatisfacdo da

decisdio do pregoeiro em declarar a empresa habilitada APIAN ENGENHARIA
LTDA, para a Concorréncia Eletrénica n® 009/2024.

IIT - DAS RAZOES RECURSAIS

A Recorrente insurge-se contra a decisdo do Agente de Contratagdo referente a
referida Concorréncia Eletrdnica, expressando seu inconformismo com a classificagdo
da proposta da licitante declarada vencedora.

A recorrente argumenta que a empresa recorrida apresentou uma proposta com
valor ligeiramente inferior ao maximo aceitével, estipulado conforme a Lei
14.133/2021, que este pequeno diferencial de nove centavos estd abaixo do limite
permitido, causando um problema de conformidade com a legislagio ¢ o edital. Alega
que houve tratamento diferenciado entre concorrentes, uma vez que outras empresas,
como ANJOS ENGENHARIA LTDA (R$ 370.560,62) ¢ RBS CONSTRUCOES E
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EMPREENDIMENTOS (R$ 370.560,72), também apresentaram propostas inferiores
ao limite e foram desclassificadas. Enfatiza que a decisdo de habilitar a proposta da
recorrida enquanto desclassificava outras propostas semelhantes fere o principio da
isonomia, garantindo tratamento igualitario a todos os licitantes. Por fim, argumenta
que a decisfio do Agente de contratagio resulta da falta de consideragfio de todos os
clementos normativos relevantes e a obrigagdo formal estabelecida pelo edital, ferindo
o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

IV - DOS PEDIDOS DA RECORRENTE

A Recorrente requer que a decisdo deve ser reformada para garantir o
cumprimento das normas e o tratamento igualitario dos licitantes, desclassificando a
proposta da empresa que ndo atendeu integralmente aos requisitos legais e editalicios.

V- DAS CONTRARRAZOES

A recorrida habilitada na Concorréncia Eletronica n® 009/2024, apresenta sua
defesa contra os recursos interpostos pela empresa recorrente, apresenta suas
contrarrazdes nos seguintes termos:

“A diferenga de centavos resulta de arredondamentos
inevitdveis e aceitos em licitagdes anteriores. Pequenas
diferengas de valores nio comprometem a exequibilidade,
conforme acorddo do TCU (1234/2015).”

IV -DO PEDIDO DA RECORRIDA

Requer o aceite das consideragdes apresentadas na Contrarrazio e reafirma sua
conformidade com todas as exigéncias editalicias, apresentando uma proposta
exequivel, completa ¢ detalhada. Solicita o indeferimento dos recursos apresentados
pela recorrente, mantendo sua classificagdo como vencedora do certame.

V - DA ANALISE DO RECURSO

Cumpre ressaltar que todos julgados da administragdio publica estdo embasados

nos principios insculpidos no art. 5° da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021, que
dispde:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
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da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregagio de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentivel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de sctembro de
1942 (Lei de Introduciio s Normas do Direito Brasileiro).”

Durante a sessio puiblica, apos o encerramento da fase de lances, as empresas
ANJOS ENGENHARIA LTDA e RBS CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS —
EIRELI foram declaradas arrematantes como primeira e segunda colocadas,
respectivamente. No entanto, ambas as empresas foram desclassificadas por
apresentarem propostas consideradas inexequiveis, conforme estabelecido pela Lei n°
14.133/2021. A desclassificagdo seguiu os critérios estritos da legislagdo.

Com a desclassificagdo das duas primeiras colocadas, o sistema seguiu a ordem
de classificagdo e declarou a empresa APIAN ENGENHARIA LTDA como a nova
arrematante, com um lance ofertado no valor de R$ 371.560,63. O Portal de Compras
Publicas, utilizado para a condugdo do processo licitatério, dispde de mecanismo que
calcula automaticamente os percentuais dos melhores lances ofertados em relagio ao
valor de referéncia. No caso do lance ofertado pela recorrida, o Portal de Compras
Publicas indicou um percentual exato de 25% abaixo do valor orgado pela
Administragdo. Essa informag@o foi claramente apresentada na tcla do sistema,
conforme ilustrado no print abaixo, fornecendo transparéncia e precisio no processo
de avaliagédo da proposta.
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A evidéncia fornecida pelo sistema do Portal de Compras Publicas foi crucial
para a decisdo. Considerando a plena confianga nas informagdes geradas
automaticamente pelo sistema, ficou claro que a proposta ofertada pela APIAN
ENGENHARIA LTDA estava dentro dos limites de exequibilidade estabelecidos pela
Lein® 14.133/2021.
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Considerando as alegagdes da recorrente quanto a exatiddo dos calculos
matemdticos para se obter o valor minimo necessario para enquadrar-se no limite
inferior exigido por Lei, primeiramente, devemos nos ater as exigéncias definidas no
Edital em relagfio a apresentagdo das propostas, especificamente no item 4.3:

“Pardgrafo tnico: na cotagiio dos valores unitarios, admitir-
se-a, até 02 (duas) casas apds a virgula.”

Nesse aspecto, ficou evidente que todas as proponentes cumpriram com a
exigéncia. No entanto, deve-se levar em consideragio que o § 4, art. 59 da Lei n°
14.133/21 explicita a utilizagdo de valores percentuais para aferigfio da exequibilidade
da proposta. Assim, partindo do entendimento de que, para a obtengdo dos percentuais
exigidos pela Lei, os licitantes devem observar que o calculo decorrente das propostas
ofertadas, meros centavos podem gerar variagdes nas casas decimais apos a virgula.

Para elucidar com mais preciséo, exemplificaremos abaixo, em uma tabela do
Microsoft Excel, utilizando uma férmula para a obtengio dos percentuais dos valores
ofertados no certame em relagéo ao valor de referéncia:

Valarde Referéncia Empresa Lance ofertado  Diferenga Percentual

R$495.414,30
R$ 495.414,30
R$ 495.414,30
R$ 495.414,30
R$ 495.414,30
R$ 495.414,30
R$ 495.414,30
R$ 495,414,30
R$495.414,30
R$495.414,30
R$ 495.414,30
R$495.414,30
R$495.414,30
R$ 495.414,30
R$495.414,30

ANJOS ENGENHARIA LTDA

RBS CONSTRUCOES E EMPREENDI
APIAN ENGENHARIA EIREL!
MORLIS CONSTRUCOES E INCORP
SILVA RIBEIRO COMERCIO E SERVII
ATRES CONSTRUTORA LTDA
ARRUDA PROJETOS LTDA
EMPREENDIMENTQS CONSTRUCC
NEW CONSTRUTORA LTDA

DR J LOCAGOES E SERVICOS EIREL
MCRSILVA

LOSAN CONSTRUCOES E EMPREEI
MIRANTE CONSTRUCOES LTDA
TCPAV - TECNOLOGIA EM CONSTR
LA ENGENHARIA ELOCACOESLTD

R$ 370.560,62
R$ 370.560,62
R$ 371.560,63
R$371.560,72
R$371.560,72
R$371.560,72
R$ 371.560,72
R$ 371.560,72
R$ 371.560,72
R$ 371.560,72
R$ 371.560,72
R$ 371.560,72
R$ 371.560,72
R$ 396.331,44
R$414.000,00

25,20187245
25,20187245
25,00001918
25,00000101
25,00000101
25,00000101
25,00000101
25,00000101
25,00000101
25,00000101
25,00000101
25,00000101
25,00000101
20
16,43357893

Como se pode observar na tabela, os lances ofertados, desde a empresa Apian
Engenharia até a empresa Mirante Construgdes, todos se enquadram no limite inferior
do percentual exigido pela Lei, com variagdes nas casas decimais.

Para esclarecer a questdo dos algarismos decimais apés a virgula, devemos
considerar que, se o Portal de Compras Publicas utiliza como critério o
arredondamento para obter o resultado do percentual em duas casas decimais, a
plataforma provavelmente obedece a normas técnicas especificas, mais notadamente
as normas ABNT/NBR 5891/1977.

As regras de arredondamento, seguindo a Norma ABNT NBR 5891, aplicam-
se aos algarismos decimais situados na posi¢do seguinte ao nimero de algarismos
decimais que se queira transformar, ou seja, se tivermos um numero de 4, 5, 6, n
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algarismos decimais e quisermos arredondar para 2, aplicar-se-do estas regras de
arredondamento:

Se os algarismos decimais seguintes forem menores que 50, 500, 5000..., o
anterior ndo se modifica;

Se os algarismos decimais seguintes forem maiores a 50, 500, 5000..., o
anterior incrementa-se em uma unidade;

Se os algarismos decimais seguintes forem iguais a 50, 500, 5000..., verifica-se
o anterior; se for par, o anterior ndo se modifica; se for impar, o anterior
Incrementa-se em uma unidade.

O motivo para arredondar para o par mais préximo ¢ minimizar vieses que

seriam causados caso ntimeros terminados em 5 sempre fossem arredondados para
cima. Arredondando a 2 algarismos decimais deveremos ter em atengdo o terceiro e
quarto decimal. Assim, conforme as regras anteriores, exemplo:

O numero 12,6529 seria arredondado para 12,65 (aqui fica 12.65, uma vez que
29 ¢ inferior a 50, entdo ndo se modifica);

O numero 12,86512 seria arredondado para 12,87 (aqui fica 12.87, uma vez
que 512 ¢ superior a 500, entdio incrementa-se uma unidade);

O ntimero 12,744623 seria arredondado para 12,74 (aqui fica 12.74, uma vez
que 4623 € inferior a 5000, entdo ndo se modifica).

Portanto, diante das evidéncias demonstradas, ndo ha argumentos que

sustentem a incompatibilidade da proposta apresentada pela recorrida no que se refere
a sua exequibilidade.

VI - DA DECISAO

Face o exposto, respeitados os principios constitucionais do contraditério e

ampla defesa, conhego ¢ NEGO O PROVIMENTO ao recurso apresentado pela
empresa MIRANTE CONSTRUGOES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 22.161.765/0001-46.

Macaiba, 22 de julho de 2024.

aulo Herbeth da Siiva Medeiros
Agente de Contratagio
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MANUTENGCAO DA DECISAO DO AGENTE DE
CONTRATAGAO, VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ARTIGOS 5 2 E INCISO Il DO
ARTIGO 92 DA LEI N2 14.133/21.

CONCORRENCIA: N2 009/2024.
MODALIDADE: CONCORRENCIA PUBLICA POR MENOR PRECO.

OBJETO: PAVIMENTAGAO EM PARALELEPIPEDO, CALCADAS E DRENAGEM SUPERFICIAL
NO BAIRRO GUARAPES NO MUNICIPIO DE MACAIBA/RN. RUA DAS COLINAS.

| - DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, via Portal
de Compras Piblicas, pela licitante, a empresa MIRANTE CONSTRUCOES LTDA,
inscrita sob o CNPJ n? 22.161.765/0001-46, em face da habilitagdo da empresa
APIAN ENGENHARIA - CNPJ: 21.969.421/0001-03.

A recorrente argumenta que a empresa recorrida apresentou uma
proposta com valor ligeiramente inferior ao maximo aceitavel, estipulado conforme
a Lei 14.133/2021, que este pequeno diferencial de nove centavos estd abaixo do
limite permitido, causando um problema de conformidade com a legislacdo e o
edital. Alega que houve tratamento diferenciado entre concorrentes, uma vez que
outras empresas, como ANJOS ENGENHARIA LTDA (R$ 370.560,62) e RBS
CONSTRUGOES E EMPREENDIMENTOS (R$ 370.560,72), também apresentaram
propostas inferiores ao limite e foram desclassificadas.
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Enfatiza que a decisdo de habilitar a proposta da recorrida enquanto

desclassificava outras propostas semelhantes fere o principio da isonomia,
garantindo tratamento igualitario a todos os licitantes.

Por fim, argumenta que a decisdo do Agente de contratagio resulta da
falta de consideragdo de todos os elementos normativos relevantes e a obrigacio
formal estabelecida pelo edital, ferindo o principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio.

Requerendo ao final o seguinte:

“Face a todo o esposto anterior, REQUEREMOS que
a empresa APIAN ENGENHARIA EIRELI tenha sua
poroposta conssiderada desclassificada, assim
como mesma venha a ser cosiderada Inabilitada.”

O recurso foi tempestivamente interpostos, tendo sido
apresentada contrarrazdes, ndo havendo nulidades quanto ao procedimento, passo a
analise pormenorizada do recurso.

Il - DA FUNDAMENTAGAO - DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Dentre os principais pontos debatidos pela empresa licitante em
seu recurso administrativo e no julgamento emitido pela Comissdo Permanente de
Licitacdo — CPL, € a observéncia ao Principio da vinculagio ao instrumento convocatério.

Considerando a sua extrema relevancia, e que este vincula ndo so
a Administragdo, como também os licitantes as regras nele estipuladas, passamos a
discorrer sobre o entendimento a este principio.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatorio, deve haver vinculagéo a elas. E o que estabelecem os artigos 52 e inciso Il
do artigo 92 da Lei n? 14.133/21, verbis:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregagdo de fungdes, da motivacdo, da

(/
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vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga  juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicoes
do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 92, S30 necessarias em todo contrato clausulas
que estabelecam:

Il - a vinculag@o ao edital de licitacdo e a proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratagao direta e a respectiva proposta;”

Ou seja, reforcamos o ponto de que o edital é o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepcio de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagdo se resolve pela invalidade deste ultimo. Nesse sentido, vale citar a licio de
Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia
enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se achaestritamente
vinculada”. (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito
Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p.
299). (Grifo nosso).

Quando a Administragdo estabelece no edital as condices para
participar da licitagdo, estipulando a relagdo de documentos a serem apresentados, a
exigéncia de documentos que ndo conste no rol previamente estabelecidos, burlados
estdo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois

aquele que se prendeu aos termos do edital, esta sendo prejudicada por se preparar
antecipadamente.

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados, onde as regras tracadas para o procedimento



devem ser fielmente observadas por todos.

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame,
garantindo a plena observéncia dos principios administrativos, preceitua que o prazo
concedido deve ser nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem
contar a necessidade de perpetuagdo de tal vinculagdo durante toda a execugdo do
contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculacdo
ao instrumento convocatdrio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitacdo:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a
vinculagdo ao instrumento convocatério. O
instrumento, em regra, é o edital que deve definir
tudo que é importante para o certame, ndo podendo
o Administrador exigir nem mais nem menos do que
esta previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina
diz que o edital € lei interna da licitacdo, ficando a ele
estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41
da lei. MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda.
Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p.
264. (Grifo nosso)

A vinculagdo da Administragdo aos estritos termos do edital de
convocagao da licitagao é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n? 8.666/1993, sendo que
esse artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Observa-se que o edital traz exigéncias como de costume, e ao
analisar a argumentagdes do recurso observa-se que as alegacdes contidas no recurso
sao infundadas conforme sera adiante delineadas:

Das alegagdes sobre a classificacio da empresa APIAN ENGENHARIA LTDA
quanto a inexequibilidade da proposta:

Inicialmente deve ser observado que a licitante APIAN ENGENHARIA LTDA
consagrou-se vencedora com um lance ofertado de RS 371.560,63, no qual o Portal de
Compras Publicas, utilizado para a condugdo do processo licitatério, calculou
automaticamente o percentual do melhor lance em relagdo ao valor de referéncia.

Pois bem, no caso do lance ofertado pela recorrida, o Portal de Compras
Publicas indicou um percentual de 25% abaixo do valor orcado pela Administragdo.
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Dessa forma, com base nas informacdes lancadas pelo referido
Portal a proposta da concorrente APIAN ENGENHARIA LTDA estava dentro dos limites de
exequibilidade estabelecidos pela Lei n? 14.133/2021, conforme pode ser observado do
quadro abaixo:

Valorde Referénecia Empresa Lance ofertado = Diferenga Percentual
R$ 495.414,30 ANJOS ENGENHARIA LTDA R$ 370.560,62 25,20187245
R$ 495.414,30 RBS CONSTRUCOQES E EMPREENDI  R$370.560,62 25,20187245
R$495.414,30 APIAN ENGENHARIA EIRELI R$371.560,63 25,00001918
R$495.414,30 MORLIS CONSTRUCOES EINCORP  R$371.560,72 25,00000101
R$ 495.414,30 SILVA RIBEIRO COMERCIO ESERVI"  R$371.560,72 25,00000101
R$ 495.414,30 ATRES CONSTRUTORA LTDA R$ 371.560,72 25,00000101
R$ 495.414,30 ARRUDA PROJETOS LTDA R$371.560,72 25,00000101
R$495.414,30 EMPREENDIMENTOS CONSTRUCC  R$371.560,72 25,00000101
R$ 495,414,30 NEW CONSTRUTORA LTDA R$ 371.560,72 25,00000101
R$495.414,30 DRJLOCAGOES ESERVIGOS EIREL  R$371.560,72 25,00000101
A$495.414,30 MC R SILVA R$371.560,72 25,00000101
R$ 495.414,30 LOSAN CONSTRUCOES E EMPREEI  R$371.560,72 25,00000101
R$495.414,30 MIRANTE CONSTRUCOES LTDA R$ 371.560,72 25,00000101
R$ 495.414,30 TCPAV - TECNOLOGIA EMCONSTR  R$396.331,44 20

R$ 495.414,30 LA ENGENHARIA E LOCACOESLTD R$414.000,00 16,43357893

Pois bem, com base na tabela acima, os lances ofertados, desde a
empresa Apian Engenharia até a empresa Mirante Construgdes, todos se enquadram no
limite inferior do percentual exigido pela Lei, com varia¢Ges nas casas decimais.

Deve ser observada as regras de arredondamento, seguindo a Norma
ABNT NBR 5891, aplicam-se aos algarismos decimais situados na posi¢do seguinte ao
numero de algarismos decimais que se queira transformar, ou seja, se tivermos um
numero de 4, 5, 6, n algarismos decimais e quisermos arredondar para 2, aplicar-se-d0
estas regras de arredondamento:

* Se os algarismos decimais seguintes forem menores que 50, 500, 5000..., o
anterior ndo se modifica;

* Se os algarismos decimais seguintes forem maiores a 50, 500, 5000..., 0 anterior
incrementa-se em uma unidade;

* Se os algarismos decimais seguintes forem iguais a 50, 500, 5000..., verifica-se o
anterior; se for par, o anterior ndo se modifica; se for impar, o anterior
incrementa-se em uma unidade.

O motivo para arredondar para o par mais proximo & minimizar vieses
que seriam causados caso nimeros terminados em 5 sempre fossem arredondados para
cima. Arredondando a 2 algarismos decimais deveremos ter em atencdo o terceiro e
quarto decimal. Assim, conforme as regras anteriores, exemplo:
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Mediante o acima exposto, ndo resta sombra de dividas de que a
proposta apresentada é exequivel, inexistindo razdes pela revisdo da decisdo do Agente
de Contratagdo.

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que
“Quando o edital impuser comprovagdo de certo requisito ndo cogitado por ocasido do
cadastramento, sera indispensdvel a apresentagio dos documentos correspondentes
por ocasido da fase de habilitagdo” (Pregdo. Comentarios a Legislagdo do Pregdo
Comum e do Eletronico, 42 ed., p. 305).

Sobre o tema, igual orienta¢do pode ser encontrada no Supremo
Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justiga (STJ), no Tribunal Regional
Federal da 12 Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como serd a seguir
demonstrado. O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAQ. 4
PRINCIPIOS DA  VINCULACAOAO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBIJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem
assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia,
a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e
do julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante
que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional
da preponderdncia da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico se déd mediante o cotejo das propostas
validas apresentadas pelos concorrentes, nio havendo
como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administracio ndo
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se
sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O ST) ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por
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exemplo:

RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o
tribunal decidiu: ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA
NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGCAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatério é resguardado pelo principio
da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no
art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda 3
Administracdo o descumprimento das normas
contidas no 5 edital. Sendo assim, se o edital prevé,
conforme explicitado no acdrddo recorrido (fl. 264),
"a copia autenticada da publicacdo no Didrio Oficial
da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado
para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificacao técnica. Seguindo tal raciocinio, se a
empresa apresenta outra documentagio - protocolo
de pedido de renovagio de registro - que nio a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentagdo para suprir determinado requisito,
que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente
em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes.

Deve ser destacado que hé precedentes do TRF1, onde também ja
decidiu que a Administragdio deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio (AC 199934000002288): “Pelo principio da vinculacio ao instrumento
convocatorio, a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada (Lei n2 8.666/93, art. 3¢, 41 e 43, ). O edital é a lei
da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela propria
Administragdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente
vinculada a plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42
[Lei n? 8.666/93], pode-se afirmar a estrita
vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto a
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regras de fundo quanto aquelas de procedimento.
(...) O descumprimento a qualquer regra do edital
deverd ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administragio
Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensdo de ignorar a 6 disciplina por ele veiculada.
Se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas
as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura
e simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen
Filho, Margal; Comentdrios a lei de licitacdes e
contratos administrativos; 82 ed., S3o Paulo,
Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A
conduta da Administragdo na conducdo do pleito foi
de estrita observancia e vinculagdo ao edital, sendo o
direito prejudicado pertencente a terceiro que ndo
observou as prescri¢cbes editalicias, sendo descabida
a pretensao de beneficiar-se de sua desidia.
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Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer  baila a
posicdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérddos do TCU que
tratam da vinculagdo ao edital, com orientagdo alinhada aquela apresentada neste
parecer e que podem ser sintetizadas na recomendago apresentada pelo tribunal no
Acdrdao 483/2005:

“Observe com rigor os principios bdsicos que
norteiam a realizagao dos procedimentos licitatdrios,
especialmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatério e o do julgamento objetivo, previstos
nos artigos 32, 41, 44 e 45 da Lei n? 8.666/1993".

Decisdes reforcam essa posicdo do TCU, como se constata no
sumario dos acorddos a seguir transcritos:

Acorddo 4091/2012 - Segunda Camara
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE
50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM 0 PROPRIO EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
APLICACAO DE MULTA 7 AOS RESPONSAVEIS.

/,



DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME,
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO
Acdrddo 966/2011 - Primeira Camara
REPRESENTACAD. LICITACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administracdo e o licitante a observarem as regras e condigdes previamente
estabelecidas no edital, inexistindo ofensa as normas do edital.

1l - DA DECISAQ

Diante de todo o exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e
direitos acima indicados, OPINO pelo conhecimento do recurso apresentado em razio
da tempestividade, porém deve ser NEGADO PROVIMENTO, mantendo-se a decisio do
agente de contratagdo pelos seus préprios fundamentos.

Encaminhe-se os autos para a Secretaria de Infraestrutura de
Macaiba para continuidade do processo licitatdrio.

S.M.J.

Macaiba/RN, 10 de outubro de 2024.
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DESPACHO

PROCESSO DE DESPESA: 3891/2024

OBJETO: PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO, CALCADAS E DRENAGEM
SUPERFICIAL NO BAIRRO GUARAPES NO MUNICIPIO DE MACAIBA/RN. RUA
DAS COLINAS

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

Assunto: Recurso Administrativo interposto tempestivamente, via Portal de
Compras Publicas, Recurso Administrativo interposto pela empresa MIRANTE
CONSTRUGOES LTDA — CNPJ: 22.161.765/0001-46.

| - RESUMO DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela licitante MIRANTE
CONSTRUCOES LTDA, via Portal de Compras Publicas, contra a habilitagao da
empresa APIAN ENGENHARIA na presente concorréncia. A recorrente manifestou
seu inconformismo com a classificagdo da proposta da empresa declarada
vencedora, alegando que a decisao do Agente de Contratagéo violou o principio da
isonomia, uma vez que outras propostas semelhantes foram desclassificadas por
apresentarem valores inferiores ao limite estabelecido.

Il - DO PEDIDO DA RECORRENTE

A MIRANTE CONSTRUGCOES LTDA alega que a proposta da empresa
vencedora apresentou um valor apenas alguns centavos abaixo do valor limite
permitido, configurando, segundo a recorrente, uma inconformidade com o edital e a
Lei n® 14.133/2021. Argumenta ainda que houve tratamento diferenciado entre os
licitantes, prejudicando a igualdade de condigGes e a vinculagdo ao edital.

IIl - DA ANALISE DO AGENTE DE CONTRATAGCAO E DO PARECER JURIDICO

A decisédo de habilitar a empresa APIAN ENGENHARIA foi fundamentada na
conformidade de sua proposta com os requisitos editalicios € os limites estabelecidos
pelo certame. O Agente de Contratagéo e a assessoria ;uridica examinaram todas
as propostas, considerando os valores apresentados e a exequibilidade das
mesmas, sem identificar elementos que comprometessem a competitividade ou a
isonomia do processo licitatério. \
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Verificou-se que a proposta da empresa recorrida, embora ligeiramente
inferior ao limite maximo permitido, estava de acordo com o edital e com 0s critérios
normativos. Nao foi constatado, no parecer juridico, qualquer vicio formal ou material
que pudesse justificar a desclassificagdo da empresa APIAN ENGENHARIA ou a
procedéncia do recurso interposto pela recorrente.

IV - DA DECISAO

Diante do exposto, apés analise detalhada do recurso e com base na
fundamentagdo apresentada pelo Agente de Contratagao e no parecer juridico,
verifica-se que a decisdo de habilitar a empresa APIAN ENGENHARIA respeitou
todos os principios legais e os critérios estabelecidos no edital.

Desta forma, ratifica-se a decisao do Agente de Contratagéo, ndo havendo
razdes que justifiquem a modificagdo da classificagéo. Registre-se que todas as
etapas do processo licitatério foram conduzidas de forma a garantir a transparéncia,
a legalidade e o tratamento isonémico entre os licitantes, diante de tudo isso posto
NEGO O PROVIMENTO ao recurso apresentado pela empresa Mirante Construgées
LTDA.

Atenciosamente,
Macdiba/RN, 25 de novembro de 2024.
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REGINALDO VITOR DE OUAVEIRA AGUIAR
Secretario Municipal de Infraestrutura




