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ATA DE ANALISE RECURSAL

PROCESSO: 934/2024
REFERENCIA: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2024

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAIBA ,
OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA A AMPLIACAO DO GINASIO
DE GINASTICA NO MUNICIPIO DE MACAIBA/RN. CONTRATO DE REPASSE
N° 1.078.693-73/2021 — MINISTERIO DO ESPORTE.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, via Portal de
Compras Publicas, pela licitante, a empresa G F S CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA - EPP/SS, inscrita sob o CNPJ n° 19.678.703/0001-00, em face da sua
desclassificagio do processo.

I - DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos por parte das
Recorrentes, os pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagio e
tempestividade, com fulcro na Lei n® 14.133/2021.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Na sessdo publica da Concorréncia em referéncia, iniciada em 23/07/2024, a
Recorrente manifestou a intengdo de interpor recurso, buscando expressar sua
insatisfagdo com a decisdo do agente de contratagio que resultou em sua
desclassificagdo na Concorréncia Eletronica n® 002/2024.

III - DAS RAZOES RECURSAIS

A Recorrente apresenta sua intengfio de recorrer, objetivando a corre¢io de sua
proposta, especificamente no que tange aos ajustes necessarios relacionados as Leis
Sociais aplicaveis 2 méo de obra.

IV - DOS PEDIDOS DAS RECORRENTES

A empresa G F S CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - EPP/SS,
considerando as documentagdes apresentadas, manifesta a aceitagdo das propostas
apos a realizagfio das devidas corre¢des. Essas corregdes sdo baseadas no parccer
técnico n® 070/2024, elaborado pelo profissional técnico responsavel, que apontou as
razdes que levaram i desclassificagfio da empresa.
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V-DAS CONTRARRAZOES
Néo houve a apresentagéio de contrarrazdes dentro do prazo estipulado.
VI - DA ANALISE DO RECURSO

Cumpre ressaltar que todos julgados da administragéio piblica estio embasados
nos principios insculpidos no art. 5° da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, que
dispde:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moaralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse¢ publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregagio de fungdes, da
motivagfio, da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade ¢ do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657. de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdio &s Normas do Direito Brasileiro).”

A sessdo publica da Concorréncia Eletrénica n® 002/2024 teve inicio em 23 de
julho de 2024, com o objetivo de selecionar a melhor proposta para o lote 0001. Na
fase inicial, a empresa G T S Construgdes e Servigos LTDA - EPP/SS apresentou o
lance de R$ 495.000,00, sendo declarada arrematante proviséria do lote. Ainda em 23
de julho de 2024, conforme previsto nos itens 4.17 e 6.12 do edital, o agente de
contratagdo solicitou que a arrematante que apresentasse propostas readequadas em
conformidade com o projeto basico e as composicdes detalhadas dos custos, dentro do
prazo de 24 horas. A documentagdo foi submetida dentro do prazo e encaminhada a
Secretaria responsdvel para analise técnica. Em 31 de julho de 2024, apés avaliagio
minuciosa, a Secretaria competente emitiu o Parecer Técnico n® 070/2024, apontando
que a proposta financeira da G T S Construgdes ndo atendia satisfatoriamente aos
requisitos do edital, especialmente no que se refere a consideragdo adequada dos pisos
salariais definidos pelo Sinduscon/RN para as categorias profissionais envolvidas.
Com base nesse parecer, a empresa foi desclassificada do processo.

Com a desclassificagdo da G F S Construgdes, a empresa CM Construtora
LTDA tornou-se a nova arrematante do lote 0001, com um lance de R$ 496.000,00.
Em 31 de julho de 2024, foi igualmente solicitada a apresentacio de propostas
readequadas e composigdes de custos no prazo de 24 horas, conforme estabelecido no
edital.

A CM Construtora atendeu a solicitagdo dentro do prazo estipulado, e a
documentagéo foi submetida a andlise técnica da Secretaria competente. Em 05 de
agosto de 2024, foi emitido um parecer técnico detalhado indicando que a empresa nio
forneceu as composi¢des auxiliares necessarias para verificar a conformidade das
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remuneragdes com os valores minimos definidos pelo Sinduscon/RN em Convengdo
Coletiva. Diante disso, a CM Construtora foi desclassificada, e, nio havendo mais
lances ou propostas validas, o lote 0001 foi considerado fracassado.

Em resposta a sua desclassificagdo, a G F S Construgdes e Servicos LTDA -
EPP/SS declarou intengdo de recurso em 05 de agosto de 2024. A intengdio de recurso
foi deferida pelo agente de contratagdo, estabelecendo-se o prazo para apresentagio do
recurso até¢ 8 de agosto de 2024, as 13h43, ¢ para contrarrazdes até 13 de agosto de
2024, no mesmo horario.

A empresa recorrente formalizou o recurso dentro do prazo estabelecido,
argumentando que as corregdes propostas atenderiam aos apontamentos do Parecer
Técnico n°® 070/2024 e solicitando a reconsideragdo da decisdo de desclassificagéo.

Diante da documentagdo apresentada, constatou-se que o material submetido
ndo se caracteriza como uma pega recursal formal, uma vez que néo ha a exposicio de
argumentos ou fundamentagdes que possam efetivamente contestar os motivos que
levaram a desclassificagdo da empresa. O licitante, em vez de abordar as questdes de
mérito que motivaram sua exclusdo do certame, utilizou os prazos concedidos apenas
para realizar ajustes em suas propostas, seguindo as orientagdes do parecer técnico n°
070/2024. Este parecer, elaborado pelo profissional técnico da Secretaria demandante,
apontou com precisfio as deficiéncias que resultaram na desclassificagio.

As corregdes sugeridas, embora alinhadas ao parecer técnico, foram
submetidas em uma fase do processo em que a readequacdo das propostas ndo era
mais permitida, conforme as regras estabelecidas no edital, inviabilizando a
reconsideragdo dessas alteragdes. Além disso, o processo licitatorio segue
procedimentos rigorosos que visam garantir a igualdade de condigdes e a observancia
dos prazos definidos para todas as partes envolvidas. Portanto, aceitar as corre¢oes
apresentadas em momento inadequado néio apenas violaria o principio da legalidade,
mas também comprometeria a integridade do processo.

VI - DA DECISAO

Face o exposto, respeitados os principios constitucionais do contraditério e
ampla defesa, conhego e NEGO PROVIMENTO ao recurso apresentado pela G F S
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - EPP/SS, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n°® 19.678.703/0001-00.

Macaiba, 22 de agosto de 2024.

/ﬁ—r;g}ha Silva Medciros

Agente de Contratagfio




PARECER JURIDICO

MANUTENCAO DA DECISAO DO AGENTE DE
CONTRATAGAO, VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ARTIGOS 5 2 E INCISO 1l DO
ARTIGO 92 DA LEI N2 14.133/21.

PROCESSO: 934/2024
REFERENCIA: CONCORRENCIA ELETRONICA N2 002/2024
INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAIBA

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A AMPLIACAO DO GINASIO DE GINASTICA
NO MUNICIPIO DE MACAIBA/RN. CONTRATO DE REPASSE N2 1.078.693-73/2021 —
MINISTERIO DO ESPORTE,

| - DO RELATORIO

Trata-se de peticdo de esclarecimentos apresentado no lugar do
Recurso interposto, via Portal de Compras Publicas, pela licitante, a empresa G F S
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - EPP/SS, inscrita sob o CNPJ n2 19.678.703/0001-00,
em face da sua desclassificagdo do processo, aduzindo que:

“Apresentamos submetemos a apreciacio de V.S.
nossa proposta de precos relativa a licitagdo em
epigrafe, assumindo inteira responsabilidade por
qualquer erro ou omissdo que venha a ser verificada
na sua preparagao.

O prego total dessa proposta é de RS RS RS
495.000,00 (QUATROCENTOS E NOVENTA E CINCO
MIL REAIS ) com base na data de apresentacdo dos
documentos de habilitagio e proposta de precos,
conforme pregos unitdrios constantes na planilha de
orcamento.

Declaramos que em nossos precos unitarios estio
incluidos todos os custos diretos e indiretos para




perfeita execugdo das obras, inclusive as despesas
com materiais e/ou equipamentos, m3o de obra
especializada ou ndo, seguros em geral,
equipamentos auxiliares, ferramentas, encargos da
legislacdo social trabalhista, previdencidria, da
infortunistica do trabalho e responsabilidade civil por
qualquer dano causado a terceiros ou dispéndios
resultante de impostos, taxas, regulamentos e
posturas municipais, estaduais e federais, enfim,
tudo o que for necessario para a execucdo total e
completa das obras civis e das obras
complementares, em como o nosso lucro, conforme
projetos e especificagGes constantes no convite, sem
que nos caiba, em qualquer caso, direito regressivo
em relacdo a prefeitura de Macaiba.
Comprometemo-nos a executar os eventuais
servicos ndo constantes no edital de tomada de
precos, mas inerente a natureza das obras
contratadas. Estes servicos serdo pagos por
orgamento elaborado por nossa empresa, e aprovado
pela prefeitura de Macaiba antes da execu¢do dos
mesmaos.”

Destaca-se que ndo hd pedido na referida peticio, apenas justificativas e
eventuais compromissos assumidos pela empresa G F S CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA - EPP/SS.

Deste modo, entende que n3o restou apresentado recurso, apesar da
empresa G F S CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - EPP/SS ter manifestado intencdo de

recurso, uma vez que na peti¢do apresentada nao ha causa de pedir, bem como pedido
formal.

Il - DA FUNDAMENTAGAO - DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Dentre os principais pontos debatidos pela empresa licitante em
seu recurso administrativo e no julgamento emitido pela Comissio Permanente de
Licitagdo — CPL, € a observancia ao Principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio.

Considerando a sua extrema relevéncia, e que este vincula ndo s6
a Administragdo, como também os licitantes as regras nele estipuladas, passamos a
discorrer sobre o entendimento a este principio.
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Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatdrio, deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 5 2 e inciso |l
do artigo 92 da Lei n? 14.133/21, verbis:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregagdo de fung¢des, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposi¢des
do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato cldusulas
que estabelecam:

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e & proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratagdo direta e a respectiva proposta;”

Ou seja, reforcamos o ponto de que o edital é o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepgdo de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagdo se resolve pela invalidade deste tltimo. Nesse sentido, vale citar a ligdo de
Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservincia
enseja nulidade do procedimento, Além de
mencionado no art, 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢bes do edital, ao qual se achaestritamente
vinculada”. (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito
Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p.

299). (Grifo nosso). /7]
¥/
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Quando a Administracdo estabelece no edital as condi¢des para
participar da licitagdo, estipulando a relagdo de documentos a serem apresentados, a
exigéncia de documentos que ndo conste no rol previamente estabelecidos, burlados
estdo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital, estd sendo prejudicada por se preparar
antecipadamente.

[(:, e
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A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados, onde as regras tracadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos.

Como se v&, o principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio, ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame,
garantindo a plena observancia dos principios administrativos, preceitua que o prazo
concedido deve ser nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem
contar a necessidade de perpetuagdo de tal vinculagdo durante toda a execucdo do
contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculacdo
ao instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitacdo:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a
vinculagdo ao instrumento  convocatério. O
instrumento, em regra, é o edital que deve definir
tudo que é importante para o certame, nio podendo
o Administrador exigir nem mais nem menos do que
esta previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina
diz que o edital é lei interna da licita¢do, ficando a ele
estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41
da lei. MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda.
Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p.
264. (Grifo nosso)

A vinculagdo da Administragdo aos estritos termos do edital de
convocagdo da licitagdo € exigéncia expressa do artigo 92 da Lei n2 14.133/21, sendo
que esse artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Observa-se que o edital traz exigéncias como de costume, e ao analisar a
argumentagdes trazida pela empresa, percebe-se o seguinte:

1. A empresa G F S Construgdes e Servicos LTDA - EPP/SS declarou intencdo de
recurso em 05 de agosto de 2024. A intengdo de recurso foi deferida pelo agente
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de contratacdo, estabelecendo-se o prazo para apresentacdo do recurso até 8 de
agosto de 2024, as 13h43, e para contrarrazdes até 13 de agosto de 2024, no
mesmo hordrio,

2. A referida empresa formalizou apresentou petigdo de reconsideragdo no lugar
do recurso dentro do prazo estabelecido, argumentando que as correcdes
propostas atenderiam aos apontamentos do Parecer Técnico n2 070/2024,
justificando a sua desclassificacdo errénea no entender dela.

Pois bem, mediante a documentagdo apresentada, percebe-se a peticdo
apresentada ndo trata-se de um recurso formal, uma vez que n3o hd a exposicdo de
argumentos ou fundamentagdes que possam efetivamente contestar os motivos que
levaram a desclassificagdo da empresa.

Desta forma, a empresa G F S Construgdes e Servigos LTDA - EPP/SS em
vez de abordar as questdes de mérito que motivaram sua exclusdo do certame, utilizou
0s prazos concedidos apenas para realizar ajustes em suas propostas, seguindo as
orientagdes do parecer técnico n? 070/2024.

Destaca-se que o referido parecer foi elaborado pelo profissional técnico
da Secretaria demandante, apontou de forma muita categdrica as deficiéncias que
resultaram na desclassificagao.

Desta forma, apesar de tentar corrigir os erros encontrados em sua
proposta, ndo resta sombra de divida que utilizou-se de meio inapropriado, bem como

estando preclusa qualquer possibilidade de readequagdo da proposta nessa fase do
processo licitatdrio.

O processo licitatério segue procedimentos rigorosos que visam garantir

a igualdade de condigdes e a observancia dos prazos definidos para todas as partes
envolvidas.

Portanto, aceitar as corregdes apresentadas em momento inadequado
ndo apenas violaria o principio da legalidade, mas também comprometeria a integridade
do processo.

Por fim, destaca-se que a peca apresentada ndo pode ser considerada
COmo recurso, mas para que ndo pairem dividas quanto as alegacdes contidas no
requerimento, entrou-se no mérito dos apontamentos feitos pela empresa G F S
Construgoes e Servicos LTDA - EPP/SS.

e/



Mediante o acima exposto, entende que n3o deve ser conhecido a
peticao, pois ndo trata-se de um recurso, bem como pelo fato de no mérito, nio ser
mais possivel a corregdo da proposta, pois encontra-se preclusa tal pretensio, pensar de
forma diferente seria © mesmo que eternizar um processo licitatorio, pois todos os
concorrentes poderiam tentar reajustar as suas propostas apds apresentadas, o que é
inconcebivel, uma vez que que estaria ferindo o principio da isonomia entre os
concorrentes.

Por fim, destaca-se que o Agente de Contratag3o ndo requereu diligéncia,
muito menos a empresa G F S Construges e Servigos LTDA - EPP/SS.

A diligéncia, conforme previsto no artigo 64 da Lei n® 14.133/2021, é um
instrumento crucial para assegurar a conformidade das aquisicdes e contratacgdes
publicas, permitindo a complementacdo de informagdes ou a atualizagdo de
documentos, sempre que necessario.

Vejamos assim o § 12 do artigo 64 da lei 14.1333/21, ora in verbis:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para
habilitagdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a
apresentacao de novos documentos, salvo em sede
de diligéncia, para:

I - complementagdo de informacdes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde
que necessaria para apurar fatos existentes & época
da abertura do certame;

Il - atualizagcdo de documentos cuja validade tenha
expirado apds a data de recebimento das propostas.

§ 12 Na andlise dos documentos de habilitacdo, a
comissao de licitacdo podera sanar erros ou falhas
que ndo alterem a substincia dos documentos e sua
validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficicia para fins de habilitacio e

classificacdo.

(grifos ora acrescidos)
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Pois bem, ao ser analisada as alegagdes acima, percebe-se que ndo pode
ser aceita as justificativas aprestadas pela empresa G F S Construgdes e Servicos LTDA -
EPP/SS, pois além de encontrar-se fulminadas pelo institutos da prescri¢cdo, estaria
sendo ferido o principio da isonomia.

Assim, deve ser conhecido a petigdo apresentada, pois ndo trata-se de
recurso formal com causa de pedir e pedido.

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Marcal Justen Filho afirma que
“Quando o edital impuser comprovag¢do de certo requisito ndo cogitado por ocasido do
cadastramento, serd indispensavel a apresentagdo dos documentos correspondentes
por ocasido da fase de habilitacdo” (Pregdo. Comentdrios a Legislagdo do Pregido
Comum e do Eletrdnico, 42 ed., p. 305).

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo
Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional
Federal da 12 Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir
demonstrado. O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. 4
PRINCIPIOS DA  VINCULAGAOAO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem
assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia,
a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e
do julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante
que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observéncia ao principio constitucional
da preponderdncia da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico se dd mediante o cotejo das propostas
vélidas apresentadas pelos concorrentes, nio havendo
como incluir na avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administracdo nio
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se
sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.
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O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por
exemplo:

RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o
tribunal decidiu: ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAOQ. PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA
NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatdrio é resguardado pelo principio
da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no
art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda 3
Administragdo o descumprimento das normas
contidas no 5 edital. Sendo assim, se o edital prevé,
conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264),
"a copia autenticada da publicagdo no Didrio Oficial
da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado
para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a
empresa apresenta outra documentacéo - protocolo
de pedido de renovagdo de registro - que nio a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentagdo para suprir determinado requisito,
que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente
em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes.

Deve ser destacado que hd precedentes do TRF1, onde também ja
decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério (AC 199934000002288): “Pelo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada (Lei n® 8. 666/93, art. 32, 41 e 43, 1). O edital é a lei
da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela prépria
Administragdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente
vinculada a plena observéncia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:
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Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42
[Lei n2 B8.666/93], pode-se afirmar a estrita
vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto a
regras de fundo quanto aquelas de procedimento.
(...) O descumprimento a qualquer regra do edital
devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administracdo
Piblica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensdo de ignorar a 6 disciplina por ele veiculada.
Se a Administracdo reputar viciadas ou inadequadas
as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura
e simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen
Filho, Margal; Comentdrios a lei de licitacSes e
contratos administrativos; 82 ed., S3o Paulo,
Dialética, comentérios ao art. 41, pgs. 417/420). A
conduta da Administragdo na condugdo do pleito foi
de estrita observancia e vinculagdo ao edital, sendo o
direito prejudicado pertencente a terceiro que nio
observou as prescrigdes editalicias, sendo descabida
a pretensao de beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer a baila a
posicdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. H3 centenas de acérddos do TCU que
tratam da vinculagdo ao edital, com orientacdo alinhada aquela apresentada neste
parecer e que podem ser sintetizadas na recomendagdo apresentada pelo tribunal no
Acorddo 483/2005:

“Observe com rigor os principios basicos que
norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatérios,
especialmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e o do julgamento objetivo, previstos
nos artigos 32, 41, 44 e 45 da Lei n? 8.666/1993".

DecisGes reforcam essa posicdo do TCU, como se constata no
sumario dos acdrdios a seguir transcritos:

Acdrddo 4091/2012 - Segunda Camara
REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE
50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O  PROPRIO  EDITAL
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MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
APLICACAO DE MULTA 7 AOS RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME,
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO
Acordao 966/2011 - Primeira Camara
REPRESENTACAO. LICITAGAO, POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administragdo e o licitante a observarem as regras e condigdes previamente
estabelecidas no edital, restando correta a decisdo do Agente de Contratagdo.

Il - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e
direitos acima indicados, OPINO pelo ndo conhecimento da “peticdo” apresentada no
lugar do recurso, pois ndo ha causa de pedir e pedido formal, porém mesmo que fosse
conhecido, deve ser NEGADO PROVIMENTO, pois encontra-se preclusa qualquer
intencdo de readequacdo ou correcio dos erros encontrados no parecer técnico
constante dos autos, mantendo-se a decisdo do Agente de Contratacdo inalterada pelos
seus proprios fundamentos.

Encaminhe-se os autos para a autoridade superior para
continuidade do processo licitatorio.

S.M.).

Macaiba/RN, 25 de novembro de 2024.

LIMPIO DE MEDEIRQOS MAIA
OAB/RN 5913 — ASSESSOR JURIDICO MUNICIPAL



PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAIBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER
GABINETE DO SECRETARIO - GS
Rua Frei Miguelinho, 178, centro, Macaiba/RN — CNPJ 08.234.148/0001-00

CEP - 59280-163 Telefone (84) 98151-8089 E-mail: semelmacaiba@gmail.com

PROCESSO DE DESPESA: 934/2024

REFERENCIA: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 002/2024

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A AMPLIAGAO DO GINASIO DE
GINASTICA NO MUNICIPIO DE MACAIBA/RN. CONTRATO DE REPASSE N°
1.078.693-73/2021 — MINISTERIO DO ESPORTE

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAIBA

DESPACHO

Assunto: Recurso Administrativo interposto pela empresa G F S CONSTRUGOES E
SERVICOS LTDA — EPP/SS, inscrita sob o CNPJ Ne° 19.678.703/0001-00, em face da
sua desclassificag@o do processo.

| - DO RELATORIO:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa G F S
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - EPP/SS, inscrita no CNPJ sob n°
19.678.703/0001-00, contra a sua desclassificagdo no ambito da Concorréncia
Eletronica n° 002/2024. O recurso foi interposto tempestivamente, via Portal de
Compras Publicas, e possui os pressupostos de admissibilidade recursal preenchidos,
conforme estabelece a Lei n° 14.133/2021.

Na sessdo publica da Concorréncia em referéncia, iniciada em 23/07/2024, a
Recorrente manifestou a intengdo de interpor recurso, buscando expressar sua
insatisfagdo com a decisdo do agente de contratagdo que resultou em sua
desclassificagdo na Concorréncia Eletronica no 002/2024.

A Recorrente apresenta sua intengdo de recorrer, objetivando a corregdo de sua
proposta, especificamente no que tange aos ajustes necessarios relacionados as Leis
Sociais aplicaveis @ mao de obra.

Il - DA ANALISE

Apos analise detalhada do recurso administrativo interposto pela empresa G F
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER
GABINETE DO SECRETARIO - GS
Rua Frei Miguelinho, 178, centro, Macaiba/RN — CNPJ 08.234.148/0001-00

CEP - 59280-163 Telefone (84) 98151-8089 E-mail: semelmacaiba@gmail.com
desclassificagéo no processo licitatério, apresento a seguinte argumentagao, conforme

os pareceres juridico e técnico.

Primeiramente, com base no parecer juridico, opino pelo nado conhecimento
da peticdo apresentada no lugar do recurso, uma vez que nao estao presentes 0s
requisitos formais exigidos, como a causa de pedir e o pedido formal adequados. Nao
obstante, mesmo que fosse conhecido, o recurso deve ser negado provimento, pois
os erros apontados no parecer técnico ja se encontram preclusos, ou seja, ndo podem
mais ser corrigidos ou readequados neste momento processual. A decisdo tomada
pelo Agente de Contratagdo deve, portanto, ser mantida, inalterada, pelos seus

préprios fundamentos.

Ademais, conforme o parecer técnico, a analise da proposta financeira
apresentada pela G F S CONSTRUCOES E SERVIGOS LTDA revelou que a proposta
da empresa ndo atendeu aos requisitos exigidos pelo edital, em especial no que
diz respeito ao ndo cumprimento dos valores dos pisos salariais estabelecidos
pelo Sinduscon/RN, conforme indicado na Tabela 04 do parecer técnico. A falta de
consideragdo dos valores de referéncia para as categorias profissionais, que sao
fundamentais para garantir a regularidade e a conformidade da proposta, configura

falha substancial que compromete a exequibilidade da proposta.
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CEP — 59280-163 Telefone (84) 98151-8089 E-mail: semelmacaiba@gmail.com

Il — DA DECISAO

Em face do exposto, mantendo-se a legalidade e a regularidade do processo, a
decisdo de desclassificagdo da empresa G F S CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA

deve ser mantida, conforme os pareceres juridico e técnico.

Macaiba, 09 de Dezembro de 2024.

SOCRATES B RO/GARCIA DE MACEDO

Secretario Municipal de Esporte e Lazer




