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[ JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO |

Pregao Eletrénico - 029/2024

Interessada: Secretaria Municipal de Saude.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na locagdo de maquinas e equipamentos,

automatizados, com fornecimento de insumos e reagentes para a realizagdo de servigos de

exames em amostras humanas em laboratério, atendendo as necessidades da Unidade de

Pronto Atendimento Aluizio Alves e na Policlinica Municipal Dr. Luiz Faustino da Costa.

DAS PRELIMINARES:

Recurso Administrativo interposto pela empresa: a CDH - Centro de Diagnostico
Humano.

I.  DAS RAZOES DO RECURSO

A empresa contesta sua desclassificagao.

IV. DO RECURSO ADMINISTRATIVO

1) Requer a Empresa:

A empresa CDH - CENTRO DE DIAGNOSTICO HUMANOQ LTDA., inscrita sob o CNPJ n°

04.666.364/0001-66, apresentou recurso questionando a decisdo de desclassificala no

Pregao Eletrénico n® 029/2024.

No recurso apresentado, a reclamante alega que os motivos que levaram a sua

desclassificagdo foram de forma desarrazoada, haja vista que, segundo a recorrente

houve um equivoco quanto a avaliagdo técnica de um dos equipamentos ofertados por

ela, o que culminou na desclassificagao.

Ao final, a recorrente solicita que a pega impetrada seja reconhecida e que sua

desclassificagdo seja revertida, do contrario, requer que o processo licitatorio seja

anulado, alegando um suposto direcionamento do objeto licitado.

DA ANALISE DAS ALEGAGOES

2) Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade do referido recurso
administrativo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposto dentro do prazo, conforme
estabelecido no artigo 168 da Lei n® 14.133/2021 onde impde o efeito suspensivo aos
recursos, o que significa dizer que, manifestada a intengao de recorrer e admitido o
recurso, o certame deve aguardar a apresentagdo das razbes e a decisdo da

autoridade recursal para, a partir dai, seguir o seu curso.

3) 3)A Empresa encaminhou em tempo habil, seu recurso administrativo a Secretaria
Municipal de Administracdo / Comiss@o Permanente de Licitagdes, portanto, merece

ter seu mérito analisado, ja que atentou para os prazos estabelecidos nas normas
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regulamentares.

V. DECISAO

5) Por tudo exposto, com base no parecer Juridico pelo setor competente da Secretaria
Municipal de Salde, julgo IMPROCEDENTE o recurso impetrado pela empresa CDH -

CENTRO DE DIAGNOSTICO HUMANO LTDA., inscrita sob o CNPJ n° 04.666.364/0001-
66.

Publique-se o resultado deste julgamento e junte-se aos autos no processo licitatorio.

Macaiba-RN, 05 de Dezembro de 2024.

Freﬁ?sco Unior do Ré‘go
Secretario Mu 1! ipal de Salde
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Processo n.* PROCESSO DE DESPESA: N° 859/2024
PROCESSO LICITATORIO: N°029/2024

Interessada: CDH - CENTRO DE DIAGNOSTICO HUMANO LTDA

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA LOCACAO
DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, AUTOMATIZADOS, COM
FORNECIMENTO DE INSUMOS E REAGENTES PARA A
REALIZACAO DE SERVICOS DE EXAMES EM AMOSTRAS
HUMANAS EM LABORATORIO, ATENDENDO AS
NECESSIDADES DA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO
ALUIZIO ALVES E NA POLICLINICA MUNICIPAL DR. LUIZ
FAUSTINO DA COSTA.

PARECER

DOS FATOS

Trata-se de solicitagdo de analise juridica acerca de Recurso Administrativo
interposto tempestivamente, via Portal de Compras Publicas, pela licitante empresa CDH -

CENTRO DE DIAGNOSTICO HUMANO LTDA, em razdo de sua desclassificagio.

Em raziio das especificidades e caracteristicas técnicas do objeto licitado,
foram realizadas diligéncias requerendo das empresas arrematantes a apresentagio de
documentos para assegurar o sucesso da contratagfio do servigo. Assim verificou-se que a

recorrente ndo preencheu todos os requisitos de habilitagio, resultando na sua

desclassificagio.
E o relatério. Passa-se a opinar.

DO DIREITO

Vamos destacar aqui o principio da vinculagiio ao instrumento convocatorio,
o qual determina que a Administragdo Piiblica deverd seguir de forma estrita a todas as regras
que tenham sido previamente estipuladas para disciplinar e conduzir o certame. O principio da
vinculagéo ao instrumento convocatério possui extrema relevancia, na medida em que vincula
ndo s6 a Administragdo, como também os administrados as regras nele estipuladas. Dessa
feita, em se tratando de regras constantes do instrumento convocatério, deve haver vinculagio

aelas. E o que estabelece o artigo 5° da Lei n® 14.133/2021, verbis:

Art. 5° Na aplicagiio desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da



eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregagio de fungdes, da motivagio, DA VINCULACAO AO
EDITAL, DO JULGAMENTO OBIJETIVO, da seguranga
Juridica, da  razoabilidade, da  competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, DA ECONOMICIDADE ¢ do
desenvolvimento nacional sustentivel, assim como as
disposi¢Ses do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). Destaquei

Como de conhecimento, € por meio do ato convocatério (Edital) que o
poder piiblico chama os potenciais interessados em contratar com a Administragfio e apresenta
0 objeto a ser licitado, o procedimento adotado, as condi¢des de realizagio da licitagdo, bem

como a forma de participagéo dos licitantes.

Nele devem constar necessariamente os critérios de aceitabilidade e
julgamento das propostas, bem como as exigéncias de habilitagdes. Nesse sentido, a
Administragdio e as licitantes ficam restritas ao que lhes ¢ solicitado ou permitido no Edital,

quanto ao procedimento, a2 documentag@o, ds propostas, ao julgamento e ao contrato.

Pois bem. A Lei 14.133/21, também conhecida como a nova Lei de
Licitagdes, entrou em vigor alterando a antiga Lei 8.666/93 e representando um marco
regulatorio na gestéio de contratos e licitagdes piblicas no Brasil. Dentre as diversas inovagdes
trazidas por esta legislagdo, destaca-se o papel do atestado de capacidade técnica como

critérios para aprecia¢do da exequibilidade das propostas.

O artigo 59 da Nova Lei de Licitagdes prescreve como uma das razdes para

que a proposta seja desclassificada, a apresentagio de pregos inexequiveis ou acima do

or¢amento do 6rgio.

Na novalei de licitagSes— Lei 14.1333/21, o avango em relagdo a

Lei 8.666/93 ¢ que para apreciar eventual inexequibilidade a administragio pode diligenciar,

ou seja, 0 que a jurisprudéncia indicava como boa pratica, a Nova Lei de Licitacdes traz como

opcional: oportunizar defesa a empresa para que ela demonstre a exequibilidade da sua
proposta. Para obras e servicos de engenharia fica muito clara ¢ objetiva a forma de se
verificar a pretensa inexequibilidade da proposta, melhorando muito a averiguagio em relagdo
ao artigo 48, 11, § 1°da Lei 8.666/93, porquanto foi prescrito o critério; valores inferiores a
75% do orgado pela administragdo, enscja na concluséo “inicial” de inexequibilidade, que

deve ser analisada a partir da referida diligéncia.



Contudo, ndo tivemos uma regra similar para os demais objetos, bens e
servigos delegando as planilhas de pregos, o encargo de comprovagiio da exequibilidade, ou

seja, a presuncdo de inexequibilidade € relativa.

A tese da presungdo absoluta, portanto, ndo merece aplicagdo. Conforme

dispde o renomado doutrinador Margal Justen Filho, nos comentarios a Nova Lei:

“Ndo ¢é cabivel admitir a lese de que seriam desclassificadas, de
modo inevitdvel, as propostas de valor inferior a 75% do valor
orgado. Essa orientagdo, que configuraria uma presungdo
absoluta de inexequibilidade, equivaleria & reintrodugdo no
sistema juridico brasileiro da licitagdo de prego-base”. (Justen
Filho, Mar¢al. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contrata¢des
Administrativas. 2 ed. Ver e atua. Sdo Paulo. Thomson Reuters
Brasil, 2023).

Segundo o doutrinador, a presungdo ¢ relativa, ou seja, permite prova em

contrario. Diz Margal que “é presumida como inexequivel até prova em contrario”.

Dispde também que a apresentagio da proposta nestes termos “nio acarreta
a desclassificagdo automdtica da proposta”, ou seja, deve ser oportunizado ao particular a
produgio de prova pela exequibilidade (constituir prova em contririo). A oportunidade
concedida € dada através de diligéncia, instituto também previsto em Lei, no mesmo artigo

59, no inciso IV, ¢ §2°:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

()

[V - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administragio;

()

§ 2° A Administragio poderd realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso 1V do caput deste
artigo.

A leitura conjunta dos dispositivos e a interpretagdo literal, historica e
teleoldgica, nos reporta a possibilidade de realizagio de diligéncia (forma do ato), que deve
ser interpretado como um ‘poder-dever’, além de tornar evidente que a exequibilidade podera
ser demonstrada, e apenas em caso de ndo obteng¢io de éxito na demonstragio da

praticabilidade do prego é que devera ser desclassificada.



A interpretagdo teleoldgica busca alcangar a finalidade da norma na
adequagdo aos fatos reais. O fim visado em Lei nfio pode ser o afastamento absoluto de
propostas por critério matemdtico, puro e simples. Esta também vem sendo a orientagio
Jurisprudencial até o momento. Em caso idéntico, julgado pela 10* Cdmara de Direito Ptblico
do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, decidiu o D. Relator, Desembargador Antonio
Carlos Villen, nos autos da Apelagéo Civel n° 1004528-23.2022.8.26.0347, ja sob a égide da

nova Lei:

Trata-se, como se vera adiante, de questio meramente de direito,
relativa a interpretagdo que deve ser dada ao art. 59, §4° da Lei
n. 14.133/21 se a presun¢io de inexequibilidade das
propostas inferiores a 75% do valor or¢ado pela
Administragio das obras e servicos contida em tal
dispositivo legal é absoluta ou relativa.

Como exaustivamente demonstrado no procedimento licitatorio. O setor
técnico da Secretaria Municipal de Saiide declarou que o equipamento i-STAT ofertado,
nio atende as especificagdes exigidas no edital. Pelo conteido do parecer técnico,
verificamos que foram encontradas as inconformidades referentes ao aparelho modelo i-
STAT ofertado pela recorrente que justificam sua inabilitacdo. Verificou-se também a
realizagiio de terceirizagiio por parte da recorrente, pratica esta vedada expressamente
no edital em seu item 8.1.1.5. E ainda, restou ausente a comprovagio da exequibilidade do
lance arrematante, tendo em vista que a proposta final da recorrente foi inferior a 50%
(cinquenta por cento) do valor de referéncia orgado para o objeto licitado, e mesmo apos

abertura de diligéncia, a exequibilidade niio reston comprovada.

CONCLUSAO

Por tudo que foi exposto, opinamos pelo DESPROVIMENTO a0 recurso
apresentado pela CDH - CENTRO DE DIAGNOSTICO HUMANO LTDA.

E o Parecer.

Macaiba/RN, 04 de dezembro de 2024.
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