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ESTADO DO RIO GRANDE DO NOBTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAIBA/RN
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADM]N{STRACAO

SETOR DE LICITACOES

ATA DE ANALISE RECURSAL

PROCESSO: 3796/2024

REFERENCIA: CONCORRENCIA ELETRONICA N° 008/2024

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA
OBJETO: PAVIMENTACAO E DRENAGEM EM PARALELEPIPEDO E
EXECUCAO DE CALCADAS NO BAIRRO BELA VISTA NO MUNICIPIO DE
MACAIBA-RN, RUA PICO DO CABUGI.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, via Portal de
Compras Publicas, pela licitante empresa ATRES CONSTRUTORA LTDA, inscrita
sob o CNPJ n° 27.328.922/0001-89, em face da habilitagio da empresa MORLIS
CONSTRUGCOES E INCORPORACOES EIRELI - CNPJ: 29.646.397/0001-75.

I - DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos por parte da
Recorrente, os pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagio e
tempestividade, com fulcro na Lei n® 14,133/2021.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Na sessiio publica da Concorréncia em referéncia, realizada em 27/05/2024, a
Recorrente intencionou interposigéo de recurso para demonstrar sua insatisfagio da
decisdo do pregoeiro em declarar a empresa habilitada MORLIS CONSTRUCOES E
INCORPORAGOES EIRELI, para a Concorréncia Eletronica n° 008/2024.

ITI - DAS RAZOES RECURSAIS

A Recorrente insurge contra a decisdo do Agente de Contratagio para a
Concorréncia em referéncia, manifestando seu inconformismo com a classifica¢io da
proposta da licitante declarada vencedora.

Primeiramente levanta suspeita sobre a lisura do procedimento executado para
o desempate das empresas, alegando que o Portal de Compras Publicas ndo esta apto a
realizagOes de sorteios.

Relata que a empresa habilitada MORLIS CONSTRUCOES E
INCORPORAGOES EIRELI deve ser desclassificada para a Concorréncia em
referéncia, pois ndo apresentou balango patrimonial referente ao ultimo exercicio
financeiro, qual seja, balango patrimonial para o exercicio do ano de 2023. Afirma que
a empresa descumpre exigéncias previstas no item 6.1.4 do Edital.
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IV -DO PEDIDO DA RECORRENTE

Requer que o presente recurso seja julgado procedente, com consequente
reforma da decisdo proferida por essa Comissdo, de fgrma a DESCLASSIFICAR a
empresa MORLIS CONSTRUCOES E INCORPORACOES EIRELL

V- DAS CONTRARRAZOES

A Recorrida apresentou contrarrazdes nos seguintes termos:

“Preliminarmente, carece desmerecer todo o ataque
ofertado pela empresa recorrente, no sentido de que
esta Comissdo ndo deu lisura ao procedimento
licitatério em razéo de néio concordar com o sorteio
realizado, unicamente por no ter sido a empresa
sorteada.”

Ressalta que se tivesse tido o seu Token como sorteado, a recorrente nio
figuraria nesse processo como recorrente em razio de ndo concordar com o
procedimento que € legal e conhecido por todos, com base na Nova Lei de Licitagdes e

inovagdo do processo licitatorio.

No que tange a suposta inadequagdo ao item 6.1.4 do Edital a recorrida se

pronuncia:

“Apesar do edital solicitar expressamente nos
termos trazidos aos licitantes que o Balango deve
ser apresentado, de acordo com o item 6.1.4, sendo
valido para todas as empresas concorrentes, ha de
se observar algumas nuances ao caso em concreto.
O balango pode ser cobrado para empresas que
fazem escrituragdo contabil manual, por meio
fisico, como antigamente. Todavia, para empresas
que utilizam o SPED Contabil, que é um sistema
trazido pela Receita Federal afim de aperfeicoar o
sistema contabil, ¢ sabido entre todos que o
balango foi prorrogado a sua vigéncia até 30 de
junho de 2024, sendo este o prazo final para sua
realizagéio através desta plataforma.”

IV -DO PEDIDO DA RECORRIDA
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Requer o aceite das consideragdes apresentadas na Contrarrazio e quanto os
argumentos contidos na pega recursal pela recorrente tenha seu PROVIMENTO
NEGADO, e seja mantida a classificagdio da Recorrida.

V - DA ANALISE DO RECURSO

Cumpre ressaltar que todos julgados da administragéo puiblica estdo embasados
nos principios insculpidos no art. 5° da Lei n® 14,133, de 01 de abril de 2021, que
dispde:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serio observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse piblico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregagiio de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo s Normas do Direito Brasileiro).”

I - Da Alegagiio de Falta de Lisura no Procedimento de Desempate

A Recorrente, ATRES CONSTRUTORA LTDA, alega que o procedimento de
desempate realizado durante a sessdio publica da Concorréncia Eletrdnica n° 008/2024
ndo teve a devida lisura, sugerindo a possibilidade de que a Comissio Permanente de
Licitagdo (CPL) poderia identificar as empresas por meio dos tokens.

Inicialmente, € essencial destacar os critérios de desempate previstos no edital.
De acordo com o documento, em caso de absoluta igualdade de precos entre duas ou
mais propostas, o Agente de Contratagio deve proceder ao desempate através de
sorteio realizado durante a propria sessdo publica, na presenga dos licitantes
interessados.  Adicionalmente, o edital prevé a exigéncia de documentos
comprobatdrios acerca dos requisitos de desempate, conforme estipulado no art. 60 da
Lei n® 14.133/2021. Para as empresas comprovadamente na condi¢do de microempresa
ou empresa de pequeno porte, aplicam-se as disposigdes dos artigos 44 e 45 da Lei
Complementar n® 123/2006.

Durante a sessdo publica, apds o encerramento da fase de lances, foi aberta
uma disputa final para que os licitantes pudessem oferecer um lance unico para
desempate, com um prazo de 15 minutos. Ao término desse periodo, nenhuma das
empresas apresentou lances adicionais para desempate. Seguindo os critérios
estabelecidos na nova Lei de Licitagdes, foram entdo observadas as declaragdes
assinaladas pelas empresas no dispositivo especifico do Portal, onde ambas declararam

.
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estar em conformidade com todos os requisitos previstos. Como as declaragdes eram
idénticas, o empate persistiu,

Em seguida, procedeu-se ao tltimo recurso previsto para desempate: o sorteio.
E importante enfatizar que os dispositivos legais aplicéveis ndo especificam a forma
exata de realizagfio do sorteio. Além disso, de fato o Portal de Compras Publicas nio
possui mecanismos proprios para a realizagio de sorteios, no entanto, conforme
consulta realizada ao Portal, ilustrada nos prints anexos, o sistema disponibiliza tokens
na forma de numeragdo, atribuidos a cada uma das empresas empatadas de maneira
aleatoria e sem identifica-las. Também esclarece que cabe ao Agente de Contratagéio
proceder com o sorteio da maneira que achar mais apropriada.

Nesta ocasifo especifica, foram atribuidos os tokens 1 e 2 para as duas
empresas empatadas. Com o objetivo de dar celeridade ao processo, procedeu-se ao
desempate de forma aleatéria, selecionando o token niimero 2. E crucial destacar que o
sistema do Portal de Compras Publicas s6 divulgou o nome da empresa vencedora
apos a realizagéo da escolha do token, garantindo que a identificagio das empresas nio
influenciasse o processo.

Portanto, a lisura do procedimento de desempate foi mantida, uma vez que o
sorteio foi conduzido de acordo com os critérios estabelecidos e de forma transparente,
utilizando um método aleatdério e ndo identificado até a conclusdo do sorteio. Os
argumentos da Recorrente, sugerindo a possibilidade de identificagio prévia das
empresas, ndo se sustentam diante das evidéncias apresentadas.

II - Da Apresentagiio do Balang¢o Patrimonial

A recorrente, ATRES CONSTRUTORA LTDA, afirma que a empresa
habilitada MORLIS CONSTRUCOES E INCORPORACOES EIRELI deve ser
desclassificada da Concorréncia Eletrénica n® 008/2024, pois ndo apresentou o balango

patrimonial referente ao tltimo exercicio financeiro (2023), conforme exigido pelo
item 6.1.4 do Edital,

O edital exige que as licitantes apresentem o balango patrimonial referente ao
ultimo exercicio contdbil, devidamente autenticado OU registrado na Junta Comercial
do estado sede da empresa. E crucial ressaltar que, para a apresentagdo do balango,
devem ser observados os prazos legais previamente estabelecidos.

Dentre os argumentos analisados, esta comissdo verificou os prazos estipulados
nas Instrugdes Normativas RFB n°® 2003/2021 e RFB n°® 1.774/2017, que estabelecem
prazos distintos para as empresas obrigadas a apresentarem a Escritura¢io Contébil
Digital (ECD) no sistema SPED. De acordo com essas instrugdes normativas, a
validade do balango patrimonial ¢ até maio do ano subsequente ao exercicio contabil,
Em atualizag@o recente, a IN RFB n° 2.142, de 26 de maio de 2023, prorrogou o prazo

7)



1oV

Tl T
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAIBA/RN
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SETOR DE LICITACOES
__——_—'%

para entrega da ECD até 30 de junho de 2024. Assim, o balango patrimonial
apresentado pela MORLIS esta dentro dos prazos legais, conferindo-lhe validade.

A recorrente também argumenta que a MORLIS nédo apresentou o balan¢o no
formato SPED, como informado a CPL, mas apenas a escrituragdo contabil, o que
1mp0531b1htarla a confirmagdo pela CPL de que o balango escriturado corresponde ao
registrado na Junta Comercial do Estado do Rio Grande do Norte (JUCERN).

Quanto a autenticidade dos dados contabeis transmitidos ao Sistema Ptblico de
Escrituragdo Contabil (SPED), deve-se levar em consideragio que essas informacgdes
gozam de presungéo de legalidade e veracidade, com base no niimero de identificagdo
do arquivo (HASH), constante no recibo de entrega da escrituragio contébil digital,
que foi devidamente verificado e autenticado por meio da consulta & chave de acesso
do documento, conforme comprovado pelo print anexado. Portanto, nfo héa elementos
que sustentem a alega¢do da recorrente de que o balango escriturado pela MORLIS
néo corresponde ao registrado na JUCERN.,

Dessa forma, o argumento da recorrente de que a MORLIS deveria ser
desclassificada por ndo apresentar o balango patrimonial conforme exigido pelo edital
ndo prospera. As informagdes contdbeis apresentadas pela MORLIS estiio de acordo
com as exigéncias do edital ¢ os prazos estabelecidos pela legislagdo vigente.

VI - DA DECISAO

Face o exposto, respeitados os principios constitucionais do contraditério e
ampla defesa, conhego ¢ NEGO PROVIMENTO ao recurso apresentado pela
ATRES CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n°® 29.646.397/0001-75.

Macaiba, 16 de julho de 2024.

/lﬁlo\ng)ran (]?Sl-h(" a Medeiros

Agente de Contratagdo
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PARECER JURIDICO

MANUTENCAO DA DECISAO DO AGENTE DE
CONTRATACAO, VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ARTIGOS 52, DA LEI N¢
14.133/2021.

PROCESSO: 3796/2024
REFERENCIA: CONCORRENCIA ELETRONICA N2 008/2024
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

OBJETO: PAVIMENTACAO E DRENAGEM EM PARALELEPIPEDO E EXECUCAO DE
CALCADAS NO BAIRRO BELA VISTA NO MUNICIPIO DE MACAIBA-RN, RUA PICO DO
CABUGI.

| - DO RELATORIO

Trata-se de andlise de Recurso Administrativo interposto pela
empresa ATRES CONSTRUTORA LTDA, inscrita sob o CNPJ n® 27.328.922/0001-89,
em face da habilitagdo da empresa APIAN ENGENHARIA - CNPJ: 21.969.421/0001-
03, aduzindo que:

“L.I - DESEMPATE

A Comissiio Permanente de Licitagiio exceutou sorteio sem a devida
lisura do processo. E sabido por diversas prefeituras que o Portal de
Compras Publicas ndo esti aplo a realizagées de sorteio, ¢ sabido que



PREFEITUNMNA DE

MACAIBA

diversas prefeituras cstiio  exccutando  sorleios on-line com a
possibilidade de acompanhamento das partes interessadas, inclusive a
préprin CPL na CE 001.2024 ¢ CE 005.2024 ulilizou-s¢ dc forma
assertiva do sorteio on-line,

Em ancxo OI, printsereen da tela ende atendente do Porlal de
Compras csclarece que o portal nilo esti apto ao sortcio.

E possivel verilicar no link
“hitps:/iwww facebook.com/watch/PrelcituraBomlcsus/”, que existe

a passibilidade da CPL identificar as empresas por meio dos lokens,
ou seja, ¢ possivel a CPL dirccionar a empresa vencedora. No video
da prefeitura de Bom Jesus, o sorteio € feio pelos nomes das empresas
empatadas, ¢ em scguida ¢ escolhido o Token referente a primeira
cmpresa sorleada.

LII - BALANCO

A Comissio Permancnte de Licitagio durantc o processo de
habilitagiio verificou:

"22/05/2024 11:54:15 - Sistema - MoBOvo: Verificou-se que os
balangos patrimoniais apresentados niio atendem integralmente as
exigéneias do item 6.1.4 do cdital. Tendo em vista que os balangos
apresentados pelo arrematante referem-se aos cxercicios de 2021 ¢
2022, ¢ considerando a previsio no arl. 1078 do Cédigo Civil
Brasileiro, onde eslabelece que a apresentagio do balango patrimonial
¢ o resultado ccondémico deveri ocorrer até os quatro meses seguinles
a0 término do exercicio social, portanto para validade neste processo,
lorna-sc necessirio que o arremalante apresente o balango patrimonial
referente ao excercicio de 2023,

Inexplicavelmente, A CPL habilitou a empresa apés a MORLIS
responder:

“22/05/2024  12:21:12 - F. MORLIS CONSTRUCOES E
INCORPORACOES El — Documentagio Item 0001: Sr. agente de
contralagio o Balango apresentado em SPD ¢ tem validade alé junho
de 2024.”

Requerendo ao final o seguinte:

“Isto posto, requer a Vossa Senhoria que se digne a julgar
Procedente o presente Recurso Administrative inabilitando a
empresa MORLIS com base no desrespeito do item 6.1.4 do
edital, ¢ caso mantenha a habilitagiio, que realize sortcio em ato
ptiblico, para que todos os inleressados possam acompanhar o
resultado. Em medida alternativa, caso a Presidente da Comissiio
Permanente de Licitagio entenda pela manulengio de sua
decisdio que os autos scjam remetidos i auloridade superior para
anilise dos argumentos apresentados. Requer ainda, per tiltimo,
caso o Recurso Administrativo seja julgado improcedente, a
remessa dos aulos ao Ministério Piiblico para apurar cventuais
irregularidades cabiveis, bem como cdpia dos autos para manejo
das medidas judiciais pertinentes, considerando as Magrantes

- . n
irrceularidades constaladas
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O recurso foi tempestivamente interpostos, tendo sido

apresentada contrarrazdes, ndo havendo nulidades quanto ao procedimento, passo a
analise pormenorizada do recurso.

Il - DA FUNDAMENTAGAO - DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Dentre os principais pontos debatidos pela empresa licitante em
seu recurso administrativo e no julgamento emitido pela Comissdo Permanente de
Licitagdo — CPL, é a observancia ao Principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio.

Considerando a sua extrema relevéancia, e que este vincula nio sé
a Administragdo, como também os licitantes as regras nele estipuladas, passamos a
discorrer sobre o entendimento a este principio.

Deve ser destacado que o edital é o fundamento de validade dos
atos praticados no curso da licitagdo, na acepcdo de que a desconformidade entre o
edital e os atos administrativos praticados no curso da licitacio se resolve pela
invalidade deste dltimo. Nesse sentido, vale citar a ligio de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia
enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se achaestritamente
vinculada”. (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito
Administrativo. 13. Ed. S3o Paulo: Atlas, 2001, p.
299). (Grifo nosso).

Quando a Administragdo estabelece no edital as condicdes para
participar da licitagdo, estipulando a relagdo de documentos a serem apresentados, a
exigéncia de documentos que ndo conste no rol previamente estabelecidos, burlados
estdo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital, esta sendo prejudicada por se preparar
antecipadamente.

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados, onde as regras tracadas para o procedimento

devem ser fielmente observadas por todos.

Como se vé& o principio da vinculagdio ao instrumento

——



convocatdrio, ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame,
garantindo a plena observancia dos principios administrativos, preceitua que o prazo
concedido deve ser nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem
contar a necessidade de perpetuagdo de tal vinculacdo durante toda a execugdo do
contrato,

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo
ao instrumento convocatdrio leva & assertiva de que o edital é a lei interna da licitagdo:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a
vinculagio ao instrumento convocatério. O
instrumento, em regra, é o edital que deve definir
tudo que é importante para o certame, nio podendo
o Administrador exigir nem mais nem menos do que
estd previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina
diz que o edital é lei interna da licitagdo, ficando a ele
estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41
da lei. MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda.
Direito Administrativo, Salvador: Juspodivm, 2006, p.
264, (Grifo nosso)

Tanto a finada lei 8.666/93, quanto a lei 14.133/21, consideradas normas
gerais licitatorias, estabeleceram, expressamente, que o processo administrativo
licitatorio obedecerd, dentre outros principios, ao da vinculagdo ao instrumento
convocatério (ou ao Edital, na linguagem do normativo de 2021).

Trata-se de principio de natureza explicita, infraconstitucional,
consistente no conjunto de enunciados, que estabelecem os termos e as condicdes
mediante as quais serd instalado, desenvolvido e encerrado um processo administrativo
de natureza licitatéria, bem como pré-estabelecendo os termos e as condi¢cbes das
relagdes juridicas que Ihe sdo consequentes, especialmente no que atina aos direitos e
obrigagdes que a Administragdo Publica mantera com o licitante detentor da proposta
que, formalmente, for contratada.

Em regra, o instrumento convocatdrio resulta da expedicio de ato
administrativo que aceita o contelido previamente elaborado pelos agentes publicos
responsdveis pela sua confecgdo, determinando o lancamento do certame. Este ato
formal atribui juridicidade aos enunciados contidos no instrumento convocatdrio,
devendo os interessados respeitar o seu contetido, assim como aqueles responsaveis
por exercer o controle correspondente, tanto interna, guanto externamente.



O instrumento convocatério naturalmente deverd respeitar os limites da
lei aplicdvel, das normas gerais licitatdrias, assim como dos comandos constitucionais
que também se enderecem a matéria envolvendo licitacdo e seu processo. Havendo
eventual desconformidade, abre-se a possibilidade de impugnar-se o instrumento
convocatério, por qualquer um que assim o deseje, sem prejuizo do vicio
correspondente ser, se for o caso, objeto de discussio judicial, até envolvendo a
nulificagdo ou anulagdo do certame e 0 apenamento daqueles envolvidos no ilicito.

Observa-se que o edital traz exigéncias, dentre as quais que em
caso de empate deverd ser realizado o sorteio, o qual foi realizado conforme
esclarecimentos do agente de contratagio ora in verbis:

“Em seguida, procedeu-se ao dltimo recurso previsto para desempate: o sorteio. E
importante enfatizar que os dispositivos legais aplicéveis ndo especificam a forma
exata de realizagdo do sorteio. Além disso, de fato o Portal de Compras Publicas nio
possui mecanismos préprios para a realizagio de sorteios, no entanto, conforme
consulta realizada ao Portal, ilustrada nos prints anexos, o sistema disponibiliza
tokens na forma de numeragio, atribuidos a cada uma das empresas empatadas de
maneira aleatoria e sem identifica-las. Também esclarece que cabe ao Agente de
Contratagdo proceder com o sorteio da maneira que achar mais apropriada.

Nesta ocasido especifica, foram atribuidos os tokens 1 e 2 para as duas
empresas empatadas. Com o objetivo de dar celeridade ao processo, procedeu-se ao
desempate de forma aleatéria, selecionando o token ntiimero 2. E crucial destacar
que o sistema do Portal de Compras Publicas sé divulgou o nome da empresa
vencedora apds a realizagdo da escolha do token, garantindo que a identificacdo das
empresas ndo influenciasse o processo.”

Mediante o exposto, percebe-se que restou realizado o sorteio, ndo
enxergado qualquer micula ao procedimento de desempate, pois o sorteio foi
conduzido sem qualquer identificagio das empresas, devendo assim ser mantida a
decisdo do Agente de contratagio.

Por fim, com relagio ao balango patrimonial, observa-se o seguinte:

“Dentre os argumentos analisados, esta comissio
verificou os prazos estipulados nas Instrucdes
Normativas RFB n2 2003/2021 e RFB ne
1.774/2017, que estabelecem prazos distintos
para as empresas obrigadas a apresentarem a
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Escrituragao Contdbil Digital (ECD) no sistema
SPED. De acordo com essas instrugdes normativas,
a validade do balango patrimonial é até maio do
ano subsequente ao exercicio contabil. Em
atualizagdo recente, a IN RFB n? 2.142, de 26 de
maio de 2023, prorrogou o prazo para entrega da
ECD até 30 de junho de 2024. Assim, o balanco
patrimonial apresentado pela MORLIS estd dentro
dos prazos legais, conferindo-lhe validade.”

Desta forma, ndo hd o que falar em auséncia de juntada, sendo
plenamente vélido o balango apresentado.

Ainda no tocante a autenticidade dos dados contabeis transmitidos ao
Sistema Piblico de Escrituragdo Contabil (SPED), deve-se levar em consideragio
que essas informagdes gozam de presungio de legalidade e veracidade, com base no
nimero de identificagdo do arquivo (HASH), constante no recibo de entrega da
escrituragdo contabil digital, que foi devidamente verificado e autenticado por meio
da consulta a chave de acesso do documento, conforme comprovado pelo print
anexado. Portanto, ndo ha elementos que sustentem a alegagdo da recorrente de que
o balango escriturado pela MORLIS nédo corresponde ao registrado na JUCERN.

Assim, entende que o agente de contratagdo agiu de forma correta, pois
a empresa recorrida comprovou todas as exigéncias do edital, estando a decisdo em
consondncia com nosso ordenamento juridico e previsdo das exigéncias do edital,

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Marcal Justen Filho afirma que
“Quando o edital impuser comprovagio de certo requisito ndo cogitado por ocasiio do
cadastramento, sera indispensdvel a apresentagdo dos documentos correspondentes
por ocasido da fase de habilitagdo” (Pregdo. Comentdrios & Legislacdo do Pregio
Comum e do Eletronico, 42 ed., p. 305).

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo
Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional
Federal da 12 Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como serd a seguir
demonstrado. O STF (RMS 23640/DF) tratou da questio em decis3o assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. 4
PRINCIPIOS DA  VINCULACAOAO  INSTRUMENTO



exemplo:

RCAIBA &

CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem
assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia,
a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e
do julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante
que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional
da preponderdncia da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico se dd mediante o cotejo das propostas
validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo
como incluir na avalia¢do a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administragio nio
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacio a que se
sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por

RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o
tribunal decidiu: ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA
NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatério é resguardado pelo principio
da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no
art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administragdo o descumprimento das normas
contidas no 5 edital. Sendo assim, se o edital prevé,
conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264),
"a copia autenticada da publica¢do no Didrio Oficial
da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado
para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a
empresa apresenta outra documentacdo - protocolo
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de pedido de renovagdo de registro - que nio a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentacdo para suprir determinado requisito,
que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente
em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes.

Deve ser destacado que hd precedentes do TRF1, onde também j3
decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio (AC 199934000002288): “Pelo principio da vinculagio ao instrumento
convocatdrio, a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada (Lei n? 8.666/93, art. 32, 41 e 43, ). O edital é a lei
da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela propria
Administra¢do, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente
vinculada a plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42
[Lei n2 B8.666/93], pode-se afirmar a estrita
vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto a
regras de fundo quanto aquelas de procedimento.
(...) O descumprimento a qualquer regra do edital
devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administracdo
Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensdo de ignorar a 6 disciplina por ele veiculada.
Se a Administragdo reputar viciadas ou inadequadas
as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura
e simplesmente ignora-las ou altera-las {...)"(Justen
Filho, Marcal; Comentdrios a lei de licitacdes e
contratos administrativos; 82 ed., S3do Paulo,
Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A
conduta da Administragdo na conducdo do pleito foi
de estrita observancia e vinculagdo ao edital, sendo o
direito prejudicado pertencente a terceiro gue ndo
observou as prescri¢des editalicias, sendo descabida
a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer a baila a
posicdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérd3os do TCU que
tratam da vinculagdo ao edital, com orientacdo alinhada aquela apresentada neste
parecer e que podem ser sintetizadas na recomendac3o apresentada pelo tribunal no
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MACAIBA

Acord3o 483/2005:

“Observe com rigor os principios basicos que
norteiam a realizacdo dos procedimentos licitatérios,
especialmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio e o do julgamento objetivo, previstos
nos artigos 32, 41, 44 e 45 da Lei n? 8.666/1993".

DecisGes reforgam essa posicdo do TCU, como se constata no
sumario dos acdrdaos a seguir transcritos:

Acorddo 4091/2012 - Segunda Camara
REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE
50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITAGCAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O  PROPRIO  EDITAL,
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
APLICACAO DE MULTA 7 AOS RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO
Acérdio 966/2011 - Primeira Cémara
REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATARIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga a
Administragdo e o licitante a observarem as regras e condigdes previamente
estabelecidas no edital.

Por todo o exposto, diante do desatendimento da norma contida
no edital, em razdo de restar configurado o descumprimento ao Edital e, em
atendimento ao principio da vincula¢do do instrumento convocatorio, o recurso merece
se desprovido, ndo cabendo nessa fase questionar o edital, o qual teve a fase de
impugnagdo aberta aos licitantes, ndo tendo sido os seus termos impugnados por
nenhuma das recorrentes, ndo podendo agora ser questionado neste momento.

IIl = DA DECISAO
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Diante de todo o exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e
direitos acima indicados, OPINO pelo conhecimento do recurso apresentado em razdo
da tempestividade, porém deve ser NEGADO PROVIMENTO, mantendo-se a decisio do
agente de contratagdo pelos seus préprios fundamentos.

Encaminhe-se os autos para a Secretaria de Infraestrutura de
Macaiba para continuidade do processo licitatdrio.

S.M.J,

Macaiba/RN, 07 de agosto de 2024,

Fhokeongs

OAB/RN 5913 — ASSESSOR JURIDICO MUNICIPAL
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= o NJiridil Comissao Licitagao <cpl.pmm2021@gmail.com>

Recursos Administrativos - Concorréncia Eletrénica n° 008.2024
1 mensagem

Comissao Licitagdo <cpl.pmm2021@gmail.com> 9 de agosto de 2024 as 09:20

Para: obras@macaiba.rn.gov.br, engenharia@macaiba.r.gov.br

Carissimos,

dando continuidade aos procedimentos adotados por esta Comissdo Permanente de Contratagdo, segue em anexo
Recursos Administrativos, Conlrarrazées e Julgamento do Certame Licilalério - Concorréncia Eletrdnica n°® 008.2024,
realizada no dia 22 de maio de 2024, que tem como objeto a PAVIMENTACAO E DRENAGEM EM
PARALELEPIPEDO E EXECUGAO DE CALGADAS NO BAIRRO BELA VISTA NO MUNICIPIO DE
MACAIBA-RN, RUA PICO DO CABUGI, remelemos para analise e emissdo do Julgamenlo de Recurso da
Secretaria Municipal de Infraestrulura e Defesa Civil. Favor acusar recebimento.

Atenciosamente

Comissdo Permanente de Contratacao - Prefeitura Munfcipal de Macaiba
(84) 3271 6501 / 99935 0311

4 anexos

&» CONTRARRAZAO - MORLIS.pdf
d 589K

m RECURSO - ATRES.pdf
1324K

“'E'_‘] Julgamento Agente Contratagdo - Recurso.pdf
— 1661K

4y Parecer Juridico - Recurso.pdf
5190K

https:I/mail.google.comlmail!ulol?ik=b1Sad27020&view=pt&search=alI&permlhid=thread-a:r1 2781549414105532288simbl=msa-a:r19044483654 111
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAIBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E DEFESA CIVIL
GABINETE DO SECRETARIO - GS

DESPACHO

PROCESSO DE DESPESA: 3796/2024

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER

OBJETO: PAVIMENTAGAO E DRENAGEM EM PARALELEPIPEDO E EXECUCAO DE
CALCADAS NO BAIRRO BELA VISTA NO MUNICIPIO DE MACAIBA/RN, RUA PICO DO
CABUGI.

Assunto: Julgamento dos recursos administrativos.
Prezado(s) Senhor(es),

Em atendimento ao e-mail recebido em 09 de agosto de 2024, venho por meio deste
encaminhar a analise do recurso administrativo e da contrarrazo interpostos pela licitante
ATRES CONSTRUTORA LTDA, no que diz respeito a habilitagdo da empresa MORLIS
CONSTRUGCOES E INCORPORAGOES EIRELL.

Apoés minuciosa analise dos fatos e do parecer emitido pelos agentes administrativo
e juridico, os quais negam provimento ao recurso apresentado pela ATRES
CONSTRUTORA LTDA, e considerando os esclarecimentos detalhados nos referidos
pareceres, decido acompanhar as conclusdes dos pareceres mencionados. Assim, nego
provimento ao recurso e mantenho a decisdo do agente de contratagdo, com base nos
fundamentos expostos no seu parecer.

Sem mais para o momento, me ponho a disposigdo para eventuais

esclarecimentos.
Atenciosamente,
Macaiba/RN, 19 de agosto de 2024.

AP
REGINALDO VITOR dﬁ%ﬁ'@i RA AGUIAR
Secretario Municipal de Infraestrutura e Defesa Civil



