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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAIBA/RN
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
SETOR DE LICITACOES

ATA DE ANALISE RECURSAL

PROCESSO: 1098/2024

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 015/2024

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

OBJETO: AQUISICAO DE AMBULANCIAS DE TRANSPORTE (TIPO A E D)
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO E SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
MACAIBA/RN.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, via Portal
de Compras Publicas, pela licitante empresa NOCARVEL — NOSSA SENHORA DO
CARMO VEICULOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob o n. 05.914.425/0001-20.

I - DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos por parte da
Recorrente, os pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentagdo e
tempestividade, com fulcro na Lei n° 14.133/2021.

IT- DAS FORMALIDADES LEGAIS

Na sessdio publica do Pregéo em referéncia, realizada em 11/06/2024, a
Recorrente intencionou interposi¢do de recurso para demonstrar sua insatisfagio da
decisiio do pregoeiro em inabilitar a referida empresa.

III - DAS RAZOES RECURSAIS

A Recorrente insurge contra a decisdo do Agente de Contratagdo para o
Pregdo em referéncia, manifestando seu inconformismo com a sua desclassificagio em
razdo de nio ter acostado Notas Fiscais a fim de comprovar a exequibilidade do lance
ofertado.

Ressalta que, apds diligéncia, a empresa juntou planilha de composicéo de
custos ¢ foi surpreendida com sua indevida inabilitacéo.

Alega que o Edital ndo estabelece a necessidade de juntada das referidas
Notas Fiscais, afirma ainda que néo foi descumprida qualquer exigéncia contida no
instrumento convocatério, de modo que sua inabilitagio ndo possui fundamento
plausivel.

IV — DO PEDIDO DA RECORRENTE
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Requer que seja o presente recurso conhecido, de forma a revisar o ato que
inabilitou a empresa NOCARVEL.

V — DA ANALISE DO RECURSO

Cumpre ressaltar que todos julgados da administragdo publica estdo
embasados nos principios insculpidos no art. 5° da Lei n°14.133, de 01 de abril de
2021, que dispoe:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢aes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Intradugédio as Normas do Direito Brasileiro), ™

A Recorrente relata que em sede de diligéncia foi solicitado a apresentagdo
de “demonstragbes para o aferimento quanto a exequibilidade da proposta
apresentada”, afirma que a empresa cumpriu com a referida exigéncia, juntando
planilha de custos, e foi inabilitada por nfo ter acostado Notas fiscais.

A Recorrente apresentou lance final de R$ XXX, enquanto o estimado no
edital para a aquisi¢dio ¢ de R$. Vejamos o que dispde o edital quanto a
exequibilidade da proposta:

8.2. No caso de bens ¢ servigos em geral, é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor orgado pela Administragio.

No caso em questdo, a exequibilidade foi analisada sobre o prisma da
pesquisa mercadoldgica realizada pelo setor competente da Secretdria Municipal de
Saude, que leva em consideragdo a média praticada no mercado. Esse pardmetro
objetivo confere a4 administragdio e aos licitantes, seguranga, uma vez que blinda a
administragdo de contratar por pregos exorbitantes e também de, eventualmente,
contratar um prego muito abaixo e posteriormente essa contratada niio conseguir
cumprir o contrato.

A inexequibilidade pode representar um risco de desequilibrio econdémico-
financeiro do contrato, podendo acarretar prejuizos tanto para a administragéo piblica

quanto para os concorrentes que, de boa-fé, apresentaram propostas compativeis com
os requisitos do edital.
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Ha de convir que, no pregdo, haja vista a fase de lances, a linha entre um
lance baixo, economicamente vantajoso e o risco de inexequibilidade ¢ por vezes
t€nue, deixando o agente de contratagdo em uma posi¢do suscetivel a diividas. Nesse
sentido, a aceitabilidade da proposta envolve ndo somente a verificagfio das condi¢des
do edital, mas também a capacidade de execugdo do objeto licitado.

Por inexequivel, julgaram-se todas as propostas apresentadas na fase de
lances, abaixo de 50% em relagdo ao estimado pela administragdo tomando como
referéncia a pesquisa de mercado, com base no art. 34 da Instrugio Normativa
SEGES/ME n° 73, de 30 de setembro de 2022, onde dispde que:

Art. 34. No caso de bens e servigos em geral, é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor or¢ado pela Administragéo.

Dito isso, apés a fase de lances, foi aberto prazo para cumprimento de
diligéncia onde foi solicitado documentag@o comprobatdria atestando a exequibilidade
dos itens conforme disposto no item 8.4 do edital, onde fora analisado toda a
documentag@o apresentada. Por se tratar de veiculo do tipo ambulincia, seu uso ¢é
imprescindivel, o que requer uma analise minuciosa do prego em questiio, evitando
assim, eventuais problemas com a execu¢io contratual,

Nesta linha, a planilha de custos apresentada pela empresa que conseguiria
executar os servigos pelo valor ofertado, ndio se mostraram suficientes para demonstrar de
fato a exequibilidade da sua proposta, corroborado pela auséncia de apresentagdo de
documentos (Nota Fiscal) que comprovassem que os valores ofertados sdo praticados pela
Recorrente.

Acrescento ainda que a administragfio prezou pelo zelo administrativo,
prevalecendo o interesse puiblico, que o certame respeitou toda a norma vigente.

VI- DA DECISAO
Face o exposto, respeitados os principios constitucionais do contraditério e

ampla defesa, conheco ¢ NEGO PROVIMENTO ao recurso apresentado pela,
inscrita no CNPJ sob o n.°

Macaiba, 21 de junho de 2024.

\\;r%,@«
aulo Herbeth''da Silva Medeiros

Agente de Contratagéo




Processo n.° PREGAO ELETRONICO N° 015/2024

Interessada: NOCARVEL — NOSSA SENHORA DO CARMO VEICULOS LTDA

Assunto: AQUISICAO DE AMBULANCIAS DE TRANSPORTE (TIPO A E D)
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO E SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICIPIO DE MACAIBA/RN

PARECER

DOS FATOS

Trata-se de solicitagéio de andlise juridica acerca de Recurso Administrativo
interposto  tempestivamente, via Portal de Compras Phblicas, pela licitante cmpresa
NOCARVEL — NOSSA SENHORA DO CARMO VEICULOS LTDA, em razio de sua

desclassificagio por ndo ter Notas Fiscais para comprovar a exequibilidade do lance ofertado.

Cabe ressaltar que foi aberta diligéncia para a empresa comprovar a
exequibilidade, que juntou planilha de composigdo de custos, quando o setor de licitagdo
entendeu que a planilha apresentada ndo se mostrou suficiente para demonstrar de fato a

exequibilidade da sua proposta.

E o relatério. Passa-se a opinar.

DO DIREITO

Pois bem. A Lei 14.133/21, também conhecida como a nova Lei de
Licitagdes, entrou em vigor alterando a antiga Lei 8.666/93 e representando um marco
regulatorio na gestio de contratos e licitagdes publicas no Brasil. Dentre as diversas inovagdes
trazidas por esta legislagdo, destaca-se o papel do atestado de capacidade técnica como

critérios para apreciagdo da exequibilidade das propostas.

O artigo 59 da Nova Lei de LicitacGes prescreve como uma das razdes para

que a proposta seja desclassificada, a apresentagdo de precos inexequiveis ou acima do

or¢amento do 6rgéo.

Na novalei de licitagdes— Lei 14.1333/21, o avango em relagdo a

Lei 8.666/93 € que para apreciar eventual inexequibilidade a administragdo pode diligenciar,
ou seja, o que a jurisprudéncia indicava como boa pritica, a Nova Lei de Licitagdes traz como

opcional: oportunizar defesa 4 empresa para que ela demonstre a exequibilidade da sua



proposta. Para obras e servigos de engenharia fica muito clara e objetiva a forma de se
verificar a pretensa inexequibilidade da proposta, melhorando muito a averiguagio em relagdo
ao artigo 48, I1, § 1° da Lei 8.666/93, porquanto foi prescrito o critério: valores inferiores a
75% do orcado pela administragéo, enseja na conclusdo “inicial” de inexequibilidade, que

deve ser analisada a partir da referida diligéncia.

Contudo, nio tivemos uma regra similar para os demais objetos, bens ¢
servigos delegando as planilhas de pregos, o encargo de comprovagdo da exequibilidade, ou

seja, a presungdo de inexequibilidade é relativa.

A tese da presungiio absoluta, portanto, nio merece aplicagio. Conforme

dispde o renomado doutrinador Margal Justen Filho, nos comentérios 2 Nova Lei:

“Ndo é cabivel admitir a tese de que seriam desclassificadas, de
modo inevitavel, as propostas de valor inferior a 75% do valor
orgado. Essa orienta¢do, que configuraria uma presungio
absoluta de inexequibilidade, equivaleria @ reintrodugido no
sistema juridico brasileiro da licitagdo de prego-base”. (Justen
Filho, Mar¢al. Comentdrios a Lei de Licitagées e Contratacbes
Administrativas. 2 ed. Ver e atua. Sdo Paulo. Thomson Reuters
Brasil, 2023).

Segundo o doutrinador, a presungdo ¢ relativa, ou seja, permite prova em

contrario. Diz Margal que “é presumida como inexequivel até prova em contrdrio”.

Dispde também que a apresentagio da proposta nestes termos “ndo acarreta
a desclassificagdo automatica da proposta”, ou seja, deve ser oportunizado ao particular a
produgdo de prova pela exequibilidade (constituir prova em contririo). A oportunidade
concedida € dada através de diligéncia, instituto também previsto em Lei, no mesmo artigo

59, no inciso IV, e §2°

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

()

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela Administragéo;

(..)

§ 2° A Administragdo podera realizar diligéncias para aferir a
exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste
artigo.



A leitura conjunta dos dispositivos e a interpretagdo literal, historica e
teleologica, nos reporta a possibilidade de realizagdo de diligéncia (forma do ato), que deve
ser interpretado como um ‘poder-dever’, além de tornar evidente que a exequibilidade podera
ser demonstrada, e apenas em caso de ndo obten¢io de éxito na demonstragio da

praticabilidade do prego é que devera ser desclassificada.

A interpretagdo teleoldgica busca alcangar a finalidade da norma na
adequagdo aos fatos reais. O fim visado em Lei nio pode ser o afastamento absoluto de
propostas por critério matematico, puro e simples. Esta também vem sendo a orientagdo
jurisprudencial até o momento. Em caso idéntico, julgado pela 10* Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, decidiu o D. Relator, Desembargador Antonio
Carlos Villen, nos autos da Apelagdo Civel n° 1004528-23.2022.8.26.0347, ja sob a égide da

nova Lei:

Trata-se, como se vera adiante, de questdo meramente de direito,
relativa a interpretagio que deve ser dada ao art. 59, §4° da Lei
n. 14.133/21 se a presungio de inexequibilidade das
propostas inferiores a 75% do valor orgado pela
Administragio das obras ¢ servicos contida em tal
dispositivo legal é absoluta ou relativa.

Em atendimento i Lei de LicitagGes, ap6s a fase de lances, foi aberto prazo
para cumprimento de diligéncia onde foi solicitado documentagiio comprobatéria atestando a

exequibilidade dos itens conforme disposto no item 8.4 do edital.

Foi apresentada planilha de custos pela empresa que conseguiria executar os
servi¢os pelo valor ofertado, tendo entendido o setor de liciragio que as mesmas ndo se

mostraram suficientes para atestar a exequibilidade da sua proposta.

O setor de licitagdo entendeu que as notas fiscais seriam suficientes para
comprovar a exequibilidade e sugeriu a apresentagio das mesmas, ndo tendo em nenhum
momento condicionado a habilitagdo da empresa a sua apresentagdo, ora, bastava que a
empresa apresentasse outro documento idéneo que comprovasse a exequibilidade, que o setor

de licitagfio teria habilitado a mesma.

Contudo, entendeu-se que a documentagdo apresentada ndo foi suficiente,

ndo cabendo a essa assessoria juridica tal anélise, logo, deve ser mantida a inabilitago.

CONCLUSAO




Por tudo que foi exposto, opinamos pelo DESPROVIMENTO ao recurso
apresentado pela NOCARVEL — NOSSA SENHORA DO CARMO VEICULOS LTDA.

E o Parecer.

Macaiba/RN, 31 de julho de 2024.
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MACAIBA
Estado dorio grande do norle
Prefeitura Municipal de Macaiba
Secretaria Municpal de Saude

| JULGAMENTO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Eletronico - 015/2024
Interessada: Secretaria Municipal de Satde. _
Objeto: Aquisigdo de ambulédncias de transporte (tipo A e D) para atender as necessidades

da Unidade de Pronto Atendimento e Secretaria Municipal de Macaiba/RN.
L DAS PRELIMINARES:

1) Recurso Administrativo interposto pela empresa: Nocarvel — Nossa Senhora do Carmo
Veiculos LTDA, CNPJ: 05.914.425/0001-20.
In. DAS RAZOES DO RECURSO
A empresa contesta sua desclassificagdo em razdo de ndo ter apresentado as
Notas fiscais a fim de comprovar a exequibilidfade.
M. DO RECURSO ADMINISTRATIVO
2) Requer a Empresa:
Requer a revisdo do ato que inabilitou.
DA ANALISE DAS ALEGAGOES
3) Inicialmente, cabe analisar o requisitoc de admissibilidade do referido recurso
administrativo, ou seja, apreciar se a mesma foi interposto dentro do prazo, conforme
estabelecido no artigo 168 da Lei n® 14.133/2021 onde impde o efeito suspensivo aos
recursos, o que significa dizer que, manifestada a intencdo de recorrer e admitido o
recurso, o certame deve aguardar a apresentagdo das razdes e a decisdo da

autoridade recursal para, a partir dai, seguir o seu curso.

4) A Empresa encaminhou em tempo habil, seu recurso administrativo a Secretaria
Municipal de Administragdo / Comissdo Permanente de Licitagdes, portanto, merece ter seu
mérito analisado, j& que atentou para os prazos estabelecidos nas normas regulamentares.
IV.  DECISAO o
5)  Por tudo exposto, com base no parecer técnico emitido pelo setor competente da
Secretaria Municipal de Salde, julgo IMPROCEDENTE o recurso administrativo
apresentado pela empresa: Nocarvel — Nossa Senhora do Carmo Veiculos LTDA, CNPJ:
05.914.425/0001-20.

Acrescento que o julgamenlo estara disponibilizado no Diario Oficial do Municipio de
Macaiba — Pregdo eletronico N° 15/2024, para conhecimento dos demais interessados.
Publique-se o resultado deste julgamento e junte-se aos autos no processo licitatorio.

Macaiba-RN, 31 de Julho de 2024.

Francis I(‘LJL'JFII rdg_ﬁégq
Secretario Municips! ide Salde




