PREFEITURA MUNICIPAL DE MACATBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA

Rua Emilia de Fatima Vasconcelos, n° 111, Macaiba/RN.
Tel.: (84)9.9935-0188 E-mail:segurancapublica@macaiba.rn.gov.br

Despacho n° 008/2024

Processo de despesa n® 2407/2023
Interessado: Brisanet Telecomunicacdes Ltda.
Assunto: Recurso contra decisdo de inabilitacdo na licitacdo n® 092/2023.

Vistos, etc.

O presente despacho tem por objeto o recurso interposto pela empresa Brisanet
Telecomunicacdes Ltda. contra a decisdo de inabilitacdo na licitagao n°092/2023, que
tem como objeto o registro de pregos para a futura e eventual aquisicdo dos
equipamentos e softwares com instalacio e funcionamento, necessirio para a
implantacido de sistema de videomonitoramento no municipio de Macaiba com foco
nas a¢des de prevenc¢do em seguranca publica - COISP.

A Assessoria Juridica deste Municipio, no Parecer constante a pagina 870 do
processo em tela, opinou pelo desprovimento do recurso, pelos seguintes
fundamentos:

“MANUTENCAO DA
DECISAO DA PREGOEIRA,
VINCULACAO AO
INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

ARTIGOS 3°, 41 E 55, XI,
DA LEIN” 8.666/1993”.
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Considerando o disposto nos artigos 3°, 41 e 55, inciso XI, da Lei n°® 8.666/1993,
DECIDO:

I. CONCORDAR com o Parecer da assessoria juridica que integre os autos desse
processo com inicio na pagina 870 e fim na pagina 879;

II. DESPROVER o recurso interposto pela empresa Brisanet Telecomunicagoes
Ltda.;

III. RATIFICAR a decisdo de inabilitagio da empresa Brisanet Telecomunicagdes
Ltda. na licitacdo n°® 092/2023.

Publique-se.

Macaiba, 27.02.2024

P
q R

DINELLI MALHEIRO DANTAS
Seefetario Municipal de/Seguranga Publica

S




1.

PARECER CONTABIL N2 01/2024 Prefeitura Municipal de Macaiiza’™

Proc_ 2403  Fis y YA

Interessado: Setor de Licitagdes e Contratos Rubrica Aoy

%

EMENTA: SOLICITACAO DE ANALISE DE
INDICES  CONTABEIS EM  BALANCO
PATRIMONIAL EM CUMPRIMENTO DE
EXIGENCIA EDITALICIA PARA FINS DE
HABILITACAO EM PROCESSO LICITATORIO.

Versa o presente pedido de parecer técnico contabil expedido pelo Setor de Licitac3o
do Municipio de Macaiba, objetivando a verificagdo de indices contébeis constantes do Balango
Patrimonial da licitante BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S/A, a fim de apurar o
cumprimento de exigéncia editalicia constante do procedimento licitatério de n2 92/2023.

DA COMPETENCIA DESTA ASSESSORIA CONTABIL

1.1.

1.2.

Inicialmente cabe destacar que a competéncia desta assessoria técnica contdabil n3o
extrapola seus limites a opinido de fundamentos de natureza juridica, visto que estes s3o de
competéncia da assessoria juridica, devendo esta assessora contabil, se ater a tdo somente
a apresentagdo argumentos de natureza técnica, que possibilite, auxilio complementar, para
os procedimentos cabiveis por parte do requerente, ou do Dirigente maior do municipio, em
sua tomada de decisdo.

Nesse contexto, passamos a apresentar os fatos, fundamentos e metodologia de célculos
para apuragao dos indices contdbeis que versam sobre o Balango Patrimonial apresentado.

DA SITESE FATICA

2.1.

2.2,

De inicio, insta destacar que, o Setor de Licitagdes do Municipio de Macaiba recebeu
documentagdo de habilitagdo dos licitantes participantes do procedimento licitatério n2
92/2023 cujo objeto é o registro de pregos para a futura e eventual aquisicdo dos
equipamentos e softwares com instalagdo e funcionamento, necessario para a implantacio
de sistema de videomonitoramento no municipio de Macaiba com foco nas a¢des de
prevengao em seguranca publica - COISP.

Em andlise da documentagdo de habilitagdo da licitante BRISANET SERVICOS DE
TELECOMUNICAGOES S/A, mais precisamente a exigéncia estabelecida no item 7.1.4 do
edital, que trata da qualificagdo econdmico-financeira, a equipe julgadora verificou
incompatibilidade de um dos indices contabeis analisados, sendo esse o Indice de Liquidez
Geral, que se apresentou menor que 1,0, onde o edital exigia pontuacdo final minima igual
ou maior que 1,0 (um).



2.3. Objetivando a apuragdo através de pessoa com qualificagdo técnica adequada, o Setor de
Licitacdo do municipio de Macaiba encaminhou a demanda ao setor de contabilidade, para
gque 0 mesmo se pronunciasse sobre a serventia e importancia dos indices exigidos, e se a
empresa BRISANET SERVIGOS DE TELECOMUNICAGOES S/A havia cumprido com as exigéncias
impostas, encaminhando o Balango Patrimonial desta para apuragdo, onde passamos a
discutir a diante:

3. DA EXIGENCIA DE QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA E SUA SERVENTIA

3.1. No caso em comento, a exigéncia de Qualificagdo Econdmico-financeiro encontra disposta
no item 7.1.4, que exigiu trés informagdes:

a) Apresentagdo do balango patrimonial e demonstra¢des contabeis;
b) A comprovagdo da boa situagdo financeira dos licitantes demonstrado através dos
seguintes indicadores:
| - indice de Liquidez Corrente;
Il - Indice de Liquidez Geral; e
Il - Indice de Endividamento Total.
c) Certiddo Negativa de faléncia ou recuperagio judicial.

3.2, No que se refere a exigéncia de apresentacdo de Balango Patrimonial com suas devidas
demonstraces contabeis (item “a”) e de Certiddo Negativa de faléncia ou recuperacdo
judicial (item “c”) ndo houve discussdo, pois foram devidamente apresentados.

3.3. Jaaexigéncia constante do item “b”, é 0 ponto controverso onde se pede informacio técnica

sobre a apuragdo dos indices de liquidez dos licitantes, de modo a comprovar se existem
riscos a contratagdo. Os indices exigidos no edital possuem estrema importancia, conforme
expomos a seguir:

I - INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE: Trata-se de um indicador usado para medir a capacidade
que uma empresa tem de cumprir seus compromissos financeiros de curto prazo, ou seja, de
pagar as suas dividas rapidamente, fornecendo informacdes relevantes e imediatas sobre a
saude e a estabilidade financeira das empresas, auxiliando na identificagdo de riscos
financeiros.

O Indice de Liquidez Corrente estd intimamente ligado a entrada e saida de caixa e a
capacidade de uma empresa de gerenciar suas operagdes financeiras recorrentes, como
pagamento de fornecedores, compra de materiais operacionais e outros. Quando uma
empresa possui um indice de liquidez corrente sauddvel, indica que ela possui ativos
circulantes suficientes para cobrir suas dividas de curto prazo & medida que vencem.

Il - INDICE DE LIQUIDEZ GERAL: Trata-se de um indicador que analisa a capacidade das
empresas de pagar todas as suas dividas de médio e longo prazo. a principal diferenca entre
o indice de liquidez geral e o corrente é que esse Ultimo avalia a liquidez de curto prazo,
enquanto o indice de liquidez geral considera todos os ativos e passivos da empresa,
independentemente do prazo. o indice de liquidez geral.

Essa opgdo aponta qual é o potencial pagador das empresas em um periodo médio ou longo
prazo, considerando prazos superiores a 12 meses.
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3.4.

3.5.

3.6.

Il - indice de Endividamento Total: Trata-se de um indicador financeiro que possibilita
calcular como esta a situagdo financeira das empresas de um modo geral, levando em conta
todo o seu ativo. O endividamento total é o indice que representa a estrutura do capital pelo
registro de divida de longo prazo relacionada ao patriménio liquido da organizagdo.

E necessério que as empresas tenham recursos financeiros suficientes para arcar com suas
despesas. E partir do indice de Endividamento Geral que poderemos visualizar o
endividamento total das empresas, em trés diferentes faixas a demanda contdbil: curto,

médio e longo prazo.

Sabemos que as despesas a curto prazo sdo aquelas que mais participam do giro de caixa,
logo, € mais que fundamental ter seu acompanhamento. Todavia, ndo basta apenas ter essa
visdo. Despesas de médio e a longo prazo solicitam que a empresa tenha mais planejamento,
sempre visando como sera possivel arcar com esses passivos futuros.

E bom esclarecer que a previs3o de exigéncia de apuragdo de indices contabeis nas licitagdes
publicas ndo é novidade. No préprio instrumento regulatério utilizado para realizacdo da
licitagdo em analise traz expressamente essa possibilidade, vejamos:

Lei Federal n2 8.666 de 21 de junho de 1993.

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacéio econémico-financeira limitar-se-d a:

[..]

§ 12 A exigéncia de indicadores limitar-se-d @ demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso lhe
seja adjudicado o contrato.

[..]

§ 5° A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
Justificados no processo administrativo que tenha dado inicio ao processo licitatdrio.

(DESTAQUES NOSSOS)

A verificagdo da sadde financeira dos interessados em fornecer o objeto almejado pelo
municipio de Macaiba através do procedimento licitatério de n? 92/2023 é de suma
importancia, tendo em vista que trata-se da aquisi¢do dos equipamentos e softwares com
instalagdo e funcionamento, necessdrio para a implantacdo de sistema de
videomonitoramento no municipio de Macaiba com foco nas agdes de prevencdo em

seguranga publica - COISP.

Sabemos que quando tratamos da contratagio de solugBes tecnoldgicas, os custos a serem
empregados sdo altos, sem contar no prejuizo que o municipio teria caso houvesse atrasos,
paralizagBes, ou até mesmo desisténcia contratual, por crise financeira que a empresa
contratada viesse a enfrentar. E pra isso que serve a andlise prévia da saude financeira dos
interessados, para verificar se estes possuem condicdo minima de honrar com a plena

execugao do contrato.

APURACAO DOS CALCULOS

4.1.

O edital em seu item 7.1.4, alinea “b” estabelece que a comprovagdo da boa situagdo
financeira dos licitantes serd apurada através do resultado levantado no balango com a
obtengdo dos seguintes indices, que passamos a apura, conforme metodologia de célculo
apresentada no proprio edital:

o
et O
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I - INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE: Calculado pela férmula abaixo, julgando-se habilitada
a empresa que obtiver a pontuagéo final minima igual ou maior que 1,0 (um).

AC 776.561
o= —22  (g-

PC 451.428
lc= 472 indiceSatisfatorio

LEGENDA:

LC = Liguidez Corrente
AC = Ativo Circulante
PC = Passivo Circulante

Il - INDICE DE LIQUIDEZ GERAL: Calculado pela férmula abaixo, julgando-se habilitada a
empresa que obtiver a pontuagéo final minima igual ou maior que 1,0 (um).

AC+RLP 776.561 + 70.222
PC+ELP 451.428 +1.242.669
6= 050 indice Insatisfatério

LEGENDA:
LG = Liquidez Geral
AC = Ativo Circulante

86783
1.694.097

PC = Passivo Circulante
RLP = Realizavel a Longo Prazo
ELP - Exigivel a Longo Prazo

Il - INDICE DE ENDIVIDAMENTO TOTAL: calculado pela férmula abaixo, julgando-se
habilitada a empresa que obtiver a pontuagio final maxima igual ou menor que 1,0 (um).

ET- PC+ELP ET 451.426 + 1.242.669
AT 3.055.007
ET= 05 indice lnsfatkiu.'v.fa‘t‘ério‘ :

1.694.097
3.055.007

LEGENDA:

ET = Endividamento Total

PC = Passivo Circulante

RLP = Realizavel a Longo Prazo
AT = Ativo Total

4.2. Com base nos dados apresentados, de acordo com os manuais contabeis, apenas o indice de
Liquidez Geral apresentou-se insatisfatério, por ter apresentado resultado inferior a 1,0 (um),

demonstrando risco de endividamento.

5. DAS CONCLUSOES

5.1. Diante de tudo aqui exposto, e com base na apuragdo constante do item 4 (quatro) acima
apresentados, ficou apurado que a licitante em andlise, ndo cumpre o que estabelece o item
7.1.4, alinea “b”, Il, do Edital de Licitagdo do Pregdo Eletrdnico n? 92/2023 do municipio de
Macaiba, por apresentar risco de endividamento no resultado do referido indice.

E O PARECER!

Macaiba/RN, 15 de janeiro de 2024.

Assessor Contabil — CRC/RN 9717
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FREFEITURADE

MACAIBA

PARECER JURIDICO

MANUTENCAO DA DECISAO DA PREGOEIRA,

VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ARTIGOS 32, 41 E 55, XI, DA LEI
N2 8.666/1993.

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N2 92/2023

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SEGURANGCA PUBLICA.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA A FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DOS
EQUIPAMENTOS E SOFTWARES COM INSTALAGAO E FUNCIONAMENTO, NECESSARIO

PRA A IMPLANTACAO DE SISTEMA DE VIDEOMONITORAMENTO NO MUNICIPIO DE
MACAIBA COM FOCO NAS ACOES DE PREVENCAO EM SEGURANCA PUBLICA - COISP.

1 - DO RELATORIO

Trata-se de andlise de Recurso Administrativo interposto pela
empresa BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES S/A, aduzindo que:

A Recorrente insurge contra a decisdo da Pregoeira para o Pregdo em
referéncia, manifestando seu inconformismo com a sua inabilita¢do.
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Relata que foi inabilitada para o lote 0001, pelo fato do indice de Liquidez
Geral apresentado ser inferior a 1 (um), ndo atendendo o exigido no edital. Alega que a
decisdo proferida por esta pregoeira ndo merece persistir.

Afirma que a administracdo, neste certame, estabeleceu critérios que
extrapolam aqueles fixados em lei, pelo fato da administragdo ter estabelecido
parametro para aferi¢do de boa situagdo financeira da licitante a verificacdo de indices
de liquidez geral maior que 1 (um), quando deveria ser igual ou superior a 1(um). Que
ndo ha respaldo legal para que tal exigéncia seja o aspecto definidor da capacidade de
uma licitante em cumprir com o contrato firmado perante a Administragdo.

A mesma relata que foi percebida a falta de razoabilidade da exigéncia
desde a publicagdo do edital, oportunidade em que apresentou sua impugnacdo,
considerada improcedente.

Por fim, relata também que a Brisanet ndo deveria ter sido inabilitada sob
a justificativa de ndo ter atendido aos indices de liquidez, pois apresentou documentos e
dados suficientes para comprovar a boa condi¢cdo da empresa.

Requerendo ao final o seguinte:

“Ante o exposto, requer a BRISANET SERVICOS
DE TELECOMUNICACOES S/A que esta
Autoridade se digne de acatar o pedido de
reforma da decisdo que inabilitou a Brisanet
para: (i) suspender o procedimento licitatorio
até o integral saneamento de todos os vicios
apontados na decisdo. (ii) promover diligéncias,
conforme a previsdo legal do artigo 43, §3¢, da
Lei 8.666/93, (iii) aberta as diligéncias,
reexaminar os documentos que atestam a
viabilidade do patrimdnio liquido da Brisanet e,
portanto, a sua saude financeira, conforme
previsto no artigo 31, §82 o e 3 o ; (iv)
constatada a salde financeira da empresa,
novamente habilitd-la para o lote 0001 e
confirmar a sua posigdo de vencedora do
certame para o referido lote.”

O recurso foi tempestivamente interpostos, tendo sido
apresentada contrarrazbes, ndo havendo nulidades quanto ao procedimento, passo a
analise pormenorizada do recurso.
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Il - DA FUNDAMENTAGAO - DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Dentre os principais pontos debatidos pela empresa licitante em
seu recurso administrativo e no julgamento emitido pela Comiss3o Permanente de
Licitagdo — CPL, é a observancia ao Principio da vinculag3o ao instrumento convocatério.

Considerando a sua extrema relevéancia, e que este vincula ndo sé
a Administragdo, como também os licitantes as regras nele estipuladas, passamos a
discorrer sobre o entendimento a este principio.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatério, deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 39, 41 e 55,
Xl, da Lei n? 8.666/1993, verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.
Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. Art. 55. S3o cldusulas
necessarias em todo contrato as que estabelecam:
[...] XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor; (grifo nosso). Assim,
trata-se, na verdade, de principio inerente a toda
licitagdo e que evita ndo so futuros descumprimentos
das normas do editall mas também o
descumprimento de diversos outros principios
atinentes ao certame, tais como o da transparéncia,
da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da
moralidade, da probidade administrativa e do
julgamento objetivo.

Ou seja, reforcamos o ponto de que o edital é o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acep¢ao de que a
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desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitagdo se resolve pela invalidade deste ultimo. Nesse sentido, vale citar a licdo de
Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia
enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se achaestritamente
vinculada”. (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito
Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p.
299). (Grifo nosso).

Quando a Administracdo estabelece no edital as condi¢des para
participar da licitagdo, estipulando a relagdo de documentos a serem apresentados, a
exigéncia de documentos que ndo conste no rol previamente estabelecidos, burlados
estdo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital, estd sendo prejudicada por se preparar
antecipadamente.

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados, onde as regras tracadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos.

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, a0 mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame,
garantindo a plena observancia dos principios administrativos, preceitua que 0 prazo
concedido deve ser nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem

contar a necessidade de perpetuagdo de tal vinculagdo durante toda a execucgdo do
contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo
ao instrumento convocatodrio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitagdo:

Como principio especifico da licitacdo, tem-se a
vinculagdo ao instrumento convocatério. O
instrumento, em regra, é o edital que deve definir
tudo que é importante para o certame, ndo podendo
o Administrador exigir nem mais nem menos do que
esta previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina
diz que o edital é lei interna da licitagdo, ficando a ele
estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41



Prefeitura Municipal de Macaib
Proc_ 240ty _ Fls___ X34
Rubrica___ &mz%m 7

ei. MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda.
Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p.
264. (Grifo nosso)

A vinculagdo da Administracdo aos estritos termos do edital de
convocagdo da licitagdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n? 8.666/1993, sendo que
esse artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas e condicées do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Observa-se que o edital traz exigéncias como de costume, tendo
a recorrente apresentado inclusive impugnagdo ao edital, a qual foi julgada
improcedente, ou seja, ao participar da referida licitagdo concordou em concorrer com
os termos do edital em situag¢do de igualdade para as demais concorrentes.

Sendo que mesmo apos ter a total ciéncia dos termos do edital,
a recorrente participou sendo conhecedora de que n3o cumpriria a exigéncia do
edital, passando a requerer em seu recurso que: que a “Autoridade se digne de acatar
o pedido de reforma da decisdo que inabilitou a Brisanet para: (i) suspender o
procedimento licitatério até o integral saneamento de todos os vicios apontados na
decisdo. (ii) promover diligéncias, conforme a previsdo legal do artigo 43, §39, da Lei
8.666/93, (iii) aberta as diligéncias, reexaminar os documentos que atestam a
viabilidade do patriménio liquido da Brisanet e, portanto, a sua sadde financeira,
conforme previsto no artigo 31, §5§2 o e 3 o ; (iv) constatada a salde financeira da
empresa, novamente habilita-la para o lote 0001 e confirmar a sua posicio de
vencedora do certame para o referido lote.”, o que ndo é possivel neste momento.

Deve ser observado que as alegacdes da Recorrente, foram
devidamente analisadas pela pregoeria, tendo entendido que:

Antes de adentrar ao mérito em comento, se faz
necessario trazer a baila que a impetrante, na fase de
conhecimento do Instrumento Convocatério, apresentou
sua impugnacdo contra o item “7.4.1., subitem b”, o
mesmo que. Levou a sua inabilitacdo neste Certame
Licitatério.

Se faz necessdrio ainda registar, que diante da
impugnagdo apresentada, esta Pregoeira e sua equipe de
apoio, ap6s a devida andlise aos argumentos



Prefeitura Municipal de Macaib: %

Proc_2Y}  Fis_

215

Rubrica_____ WAZ% B

QF%EFiE!';"iéﬁi’% e
desprendidos, julgaram improcedente a pedido,
rechagando assim com respaldo no § 52, do Art. 31, da Lei

Federal n? 8.666/93.
Mesmo diante do indeferimento de sua impugnacdo, a

querelante participou da licitagdo e apresentou o indice
irregular.

Quanto ao mérito das alegagBes recursais, impende
registrar que a questdes suscitada refere-se 3 drea
técnica contdbil, devendo a andlise ser realizada pelo
corpo técnico contabil.

Assim, o recurso administrativo e o balanco patrimonial
apresentado pela recorrente foram submetidos a anélise
técnica.

Como podemos ver no parecer contabil (em anexo), a
analise prévia da saude financeira serve para identificar
se os interessados tém condi¢Ges minimas de honrar com
a plena execugdo do contrato.

O objeto desta licitagdo trata acerca de objetos de
solucbes tecnglégicas com custos a serem empregados
altos. O indice de Liquidez Geral menor que 1 (um)
apresentado pela recorrente apresenta risco de
endividamento, sendo assim, o aceite da documentacdo
em questdo apresentada iria trazer riscos para a nossa
contratagdo, pois poderia causar atrasos, paralizacdes ou
até mesmo desisténcia contratual por crise financeira que
a empresa viesse enfrentar.

Diante dos fatos apresentados, tendo em vista a anilise
dos documentos anexados aos autos, em estrita
observancia aos termos da Lei n® 8.666/93, preservando
0s principios da isonomia, da seguranca juridica e da
vinculagdo ao instrumento convocatério, a Pregoeira
mante a decisdo tomada em sessdo, mantendo a
inabilitagdo da empresa BRISANET SERVICOS E
TELECOMUNICACOES S/A.”



Prefeitura Municipal de fac....

Proc_2U0%Y  Fis_

Y6

Rubrécaﬂ_ﬁmm‘,‘km% -

Assim, entende que a pregoeira agiu de forma correta, pois ndo ha
comprovagdo de cumprimento a norma do edital, estando a decisdo da pregoeira em
consonancia com nosso ordenamento juridico e previsdo das exigéncias do edital.

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que
“Quando o edital impuser comprovagdo de certo requisito ndo cogitado por ocasido do
cadastramento, serd indispensavel a apresentacdo dos documentos correspondentes
por ocasido da fase de habilitagdo” (Pregdo. Comentdrios a Legislacdo do Pregdo
Comum e do Eletrdnico, 42 ed., p. 305).

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo
Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional
Federal da 12 Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como serd a seguir
demonstrado. O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisio assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. 4
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem
assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia,
a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e
do julgamento objetivo, a desclassificagio do licitante
que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional
da preponderancia da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico se dd mediante o cotejo das propostas
validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo
como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administracdo n3o
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagdo a que se
sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso.

O ST ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por
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RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o
tribunal decidiu: ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO
AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA
NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licitatério é resguardado pelo principio
da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no
art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administragdo o descumprimento das normas
contidas no 5 edital. Sendo assim, se o edital prevé,
conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264),
"a copia autenticada da publicagdo no Didrio Oficial
da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado
para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a
empresa apresenta outra documentacdo - protocolo
de pedido de renovagdo de registro - que n3o a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentagdo para suprir determinado requisito,
que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente
em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes.

Deve ser destacado que ha precedentes do TRF1, onde também ja

decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio (AC 199934000002288): “Pelo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada (Lei n? 8.666/93, art. 32, 41 e 43, ). O edital é a lei
da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela prépria
Administragdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente
vinculada a plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42
[Lei n® 8.666/93], pode-se afirmar a estrita
vinculagdo da Administragdo ao edital, seja quanto a
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regras de fundo quanto aquelas de procedimento.
(...) O descumprimento a qualquer regra do edital
deverd ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administra¢3o
Pablica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensdo de ignorar a 6 disciplina por ele veiculada.
Se a Administracdo reputar viciadas ou inadequadas
as regras contidas no edital, ndo Ihe é facultado pura
e simplesmente ignord-las ou altera-las (...)"(Justen
Filho, Marcal; Comentarios a lei de licitacdes e
contratos administrativos; 82 ed., S3o Paulo,
Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A
conduta da Administragdo na condugdo do pleito foi
de estrita observancia e vinculagdo ao edital, sendo o
direito prejudicado pertencente a terceiro que n3o
observou as prescri¢bes editalicias, sendo descabida
a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer 3 baila a
posicdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérd3os do TCU que
tratam da vinculagdo ao edital, com orientagdo alinhada aquela apresentada neste
parecer e que podem ser sintetizadas na recomendagdo apresentada pelo tribunal no
Acérddo 483/2005:

“Observe com rigor os principios bdsicos que
norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatérios,
especialmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatério e o do julgamento objetivo, previstos
nos artigos 32,41, 44 e 45 da Lei n2 8.666/1993".

Decisdes reforcam essa posigdo do TCU, como se constata no
sumario dos acérddos a seguir transcritos:

Acérdao 4091/2012 -  Segunda Camara
REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PREGO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE
50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITAGAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O  PROPRIO  EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
APLICACAO DE MULTA 7 AOS RESPONSAVEIS.

XK
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DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO
Acérddo 966/2011 - Primeira Camara
REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM  PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administragdo e o licitante a observarem as regras e condi¢des previamente
estabelecidas no edital.

Por todo o exposto, diante do desatendimento da norma contida
no edital, em razdo de restar configurado o descumprimento ao Edital e, em
atendimento ao principio da vinculagdo do instrumento convocatério, o recurso merece
se desprovido, ndo cabendo nessa fase questionar o edital, 0 qual teve a fase de
impugnac¢do aberta aos licitantes, ndo tendo sido os seus termos impugnados por
nenhuma das recorrentes, ndo podendo agora ser questionado neste momento.

Ill - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e
direitos acima indicados, OPINO pelo conhecimento do recurso apresentado em razio
da tempestividade, porém deve ser NEGADO PROVIMENTO, mantendo-se a decis3o da
pregoeira pelos seus préprios fundamentos.

Encaminhe-se os autos para a Secretaria de Seguranca Publica de
Macaiba para continuidade do processo licitatério.

S.M.J.
Macaiba/RN, 23 de fevereiro de 2024.

ELTON OLIMPIO DE gron oiiore daital por
MEDEIROS MAIA_ - MALA

Dados: 2024.02.23 15:15:57 -03'00"

ELTON OLIMPIO DE MEDEIROS MAIA
OAB/RN 5913 — ASSESSOR JURIDICO MUNICIPAL



