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| | |
MANUTENCAO DA DECISAO DA PREG'OEIRA!.
VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ARTIGOS 39, 41 E 55, XI, DA LEI
N¢ 8.666/1993.

PREGAO ELETRONICO: 106/2022 BRI ‘

I - DO RELATORIO

| | |
Trata-se de analise de Recurso Administrativo mte‘rposto pela ‘
empresa RAQUEL OLIVEIRA DA SILVA, aduzindo que:

“O atestado apresentado refere-se ao Orgdo Publico
SERVICO SOCIAL DO COMERCIO — SESC — RN cnpj
03591097/0001-42, com referéncia a trés notas
fiscais de nimeros 000.002.709, 000.002/516 e
000.002.559; !
Ora Senhora Pregoeira, o atestado apresentado ndo
esta em papel timbrado, ndo consta nenhum carimbo
da instituicdo, ndo consta firma reconhecida n3o ha
comprovagdo de fornecimento por contrato, nao
consta notas fiscais de fornecimento “venda”. ;
O atestado de capacidade técnica apresentado pela
JR COMERCIO CNPJ 22486978/0001-48 nos parece
duvidoso, face constar nele quantitativo de produtos
de uma Unica entrega, ficando claro que n3o houve
contrato de fornecimento. ” - '
O recurso foi tempestivamente interpostos, ‘tendo  sido
apresentada contrarrazdes, ndo havendo nulidades quanto ao procedimento, passo a
analise pormenorizada do recurso.
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Il - DA FUNDAMENTACAO - DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Dentre os principais pontos debatidos pela empresa licitahte em
seu recurso administrativo e no julgamento emitido pela Comissdo 'Permanente de
Licitagdo — CPL, é a observancia ao Principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Considerando a sua extrema relevancia, e que este vincula ndo sé
a Administracdo, como também os licitantes as regras nele es‘mpu!adas passamos a
discorrer sobre o entendimento a este principio.

: |
‘ |

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatdrio, deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 39, 41 e 55,

Xl, da Lei n2 8.666/1993, verbis:

Art. 32 A licitagcdo destina-se a garantlr a observanua
do principio constitucional da isonomla a selegao da
proposta mais vantajosa para a admlmstragao e a
promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da 1gua|dade da
publicidade, da probidade administrativa, dzli
vinculagdo ao instrumento convo‘catorto do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. Art. 55. S3o cldusulas
necessarias em todo contrato as que estabelegam
[...] XI - a vinculacdo ao edital de licitagio ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e 3
proposta do licitante vencedor; (grifo nosso). Assim,
trata-se, na verdade, de principio inerente a toda
licitagdo e que evita ndo so futuros descumpnmentos
das normas do edital, mas@ tambem o
descumprimento de diversos outros pr1nC|p|os
atinentes ao certame, tais como o da transparéncia,
da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da
moralidade, da probidade administrativa e do

julgamento objetivo.
e/ :

Ou seja, reforcamos o ponto de que o edital é o fundamento
validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acep¢io de qu
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desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da
licitacdo se resolve pela invalidade deste ultimo. Nesse sentido, vale citar a Il(;ao de
Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia
enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 32 da Lein 8. 666/93 ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o) qual ”é
Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigdes do edital, ao qual se achaestritamente
vinculada”. (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito
Administrativo. 13. Ed. S3o Paulo Atlas, 2001, p.
299). (Grifo nosso). !

Quando a Administracdo estabelece no edital as cdndig'éés para
participar da licitacdo, estipulando a relagdo de documentos a serem apresentados, a
exigéncia de documentos que ndo conste no rol previamente estabelecidos, burlados
estdo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital, estd sendo prejudicada por se preparar
antecipadamente.

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados, onde as regras tracadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos.

Como se vé, o principio da vinculagdio ao | instrumento
convocatério, ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame
garantindo a plena observéancia dos principios administrativos, preceitua que o prazo
concedido deve ser nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem

contar a necessidade de perpetuagdo de tal vinculagdo durante toda a execucdo do
contrato.

|
Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo
ao instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitacdo: |

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a
vinculagdo ao instrumento convocatério. O
instrumento, em regra, é o edital que, deve definir
tudo que é importante para o certame, nao podendo
o Administrador exigir nem mais nem menos do qgue

estd previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina -
diz que o edital € lei interna da licitacdo, ficando a el%

estritamente vinculada, conforme previsto no art.

/
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da lei. MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda.
Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p.
264. (Grifo nosso)

A vinculagdo da Administracdo aos estritos termos do edital de
convocacdo da licitagdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n2 8.666/1993, sen"do que
esse artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas e condicdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Observa-se que o edital traz exigéncias como de costume, e ao ser
analisado o recurso com a documentagdo anexa, é possivel perceber que a recorrida
insurge-se contra uma possivel desclassificagdo sumaria pelo fato do seu prego ter
ficado acima do termo de referencia.

Deve ser observado que as alegagdes da Recorrente, foram
devidamente analisadas pela pregoeria, tendo entendido que:

“A Equipe de Pregbes entende que a empresa recorrente contesta
inicialmente a habilitagdo da empresa JR COMERCIO, alegando
que o atestado apresentado é duvidoso, por ndo apresentar

comprovacgdo de fornecimento por contrato, ndo constando notas

fiscais. b1 tagd \

| | I |
2 ; R RN \
Nas contrarrazées a recorrida apresentou e-mails enviados pela

empresa nos quais obtiveram resposta da contratante mostrando a
veracidade do Atestado de Capacidade apresentado.

Por tudo exposto, mantenho a decisdo apresentada na sessao,
mantendo a empresa JR comercio classifi cada e habllltada para o
item em quest&o.” ! : |

Assim, entende que ha comprovagdo do atestado de capacidade técnica
nos autos, ndo podendo ser presumido que o atestado acostado goza de falsidade
documental, e somado as demais provas acostadas em contrarrazdes nao hd o que se
falar de auséncia de atestado de capacidade. bt !

| | | |
Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que
“Quando o edital impuser comprovagdo de certo requisito ndo cogitado por ocasido do
cadastramento, sera indispensédvel a apresentagdo dos documentos correspondentes
por ocasido da fase de habilitacdo” (Pregdo. Comentdrios a Legislagdo do Pregdo
Comum e do Eletrénico, 42 ed., p. 305). |
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Sobre o tema, igual orienta¢do pode ser encontrada no Supremo
Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional
Federal da 12 Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como serd a segwr
demonstrado. O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada: |

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM 'MANDADO DE

SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA

FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASS]FICACAO 4

PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO  INSTRUMENTO
G CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem
assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocriﬂa,
a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e
do julgamento objetivo, a desclassificacdo do licitante
que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observancia ao principio constitucional
da preponderdncia da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico se déd mediante o coteJo das propostas
vélidas apresentadas pelos concorrentes, nio havendo
como incluir na avaliacdo a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administracdo nio
poder exigir-lhe o cumprimento da obrigacdo a que se
sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso. | '

O

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por
exemplo:

RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657 o
tribunal decidiu: ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO. PRINCIiPIO DA VINCULACAO
AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA
NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de orlgem
entendeu de forma escorreita pela | ausencna de
cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o /
procedimento licitatdrio é resguardado pelo principio /

da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressy'
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art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administragdo o descumprimento das normas
contidas no 5 edital. Sendo assim, se o edital prevé,
conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264),
"a copia autenticada da publicagdo no Didrio Oficial
da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apre'séntado
para gue o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a
empresa apresenta outra documentacdo - protocolo
de pedido de renovagdo de registro - que ndo a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentagdio para suprir determinado requisito,
que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente
em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes.

Deve ser destacado que ha precedentes do TRF1, onde também ja
decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da vinculacdo ao mstrumento
convocatério (AC 199934000002288): “Pelo principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada (Lei n2 8.666/93, art. 32, 41 e 43, 1). O edital & a lei
da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela propria
Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando [egalmente
vinculada a plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42
[Lei n? 8.666/93], pode-se afirmar a estrita
vinculagdo da Administragéo ao edital, seja quanto a
regras de fundo quanto aquelas de procedimento.
(...) O descumprimento a qualquer regra do edital
devera ser reprimido, inclusive através dos
instrumentos de controle interno da Administracdo
Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a
pretensdo de ignorar a 6 disciplina por ele veiculada.
Se a Administracdo reputar viciadas?ouiinadeduadals
as regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura
e simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen
Filho, Margal; Comentérios a lei de licitaces e
contratos administrativos; 82 ed., - Sdo -Pauloi,
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Dialética, comentérios ao art. 41, pgs. 417/420). A
conduta da Administragdo na conducdo do pleito foi
de estrita observancia e vinculagdo ao edital, sendo o}
direito prejudicado pertencente a tercetro que nao
observou as prescricdes editalicias, sendo descabida
a pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais judicidrios, mister trazer a baila a
posicdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérddos do TCU que
tratam da vinculagdo ao edital, com orientagdo alinhada aquela apresentada neste

parecer e que podem ser sintetizadas na recomendacg3o apresentada pelo tribunal no
Acodrddo 483/2005:

“Observe com rigor os principios bdsicos que
norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatorios,
especialmente o da vinculagio ao | instrumento
convocatorio e o do julgamento objetlvo preVIStos
nos artigos 39, 41, 44 e 45 da Lei n2 8.666/1993".

DecisGes reforgam essa posicdo do TCU, como se constata no
sumario dos acérddos a seguir transcritos:

Acérdio 4091/2012 - SegLfmdja - Camara
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE
50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
- ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO  COM O  PROPRIO  EDITAL
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
APLICACAO DE MULTA 7 AOS RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE  PROVIMENTO
Acérddo  966/2011 -  Primeira  Camara
REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO.
CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obrig
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Administragdo e o licitante a observarem as regras e condicbes ‘previamente
estabelecidas no edital. ' SRt

Por todo o exposto, diante do desatendimento da norma contida
no edital, em razdo de restar configurado o descumprimento ao Edital e, em
atendimento ao principio da vinculagdo do instrumento convocatdrio, o recurso merece
ser desprovido, pois todos os atos praticados foram baseados nas nori’nas contidas no
edital. P 1 3

Il — DA DECISAO

Diante de todo o exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e
direitos acima indicados, OPINO pelo conhecimento do recurso apresentado em razdo
da tempestividade, porém NEGANDO PROVIMENTO, mantendo-se al decisio db
pregoeiro em todos 0s seus termos. ‘ ’

Encaminhe-se os autos para a Secretaria de Salde de Macaiba
para continuidade do processo licitatério.

S.M.J. -

Macaiba/RN, 08 de fevereiro de 2023.

ELFOK OLfIPIO DE MEDEIROS MAIA I

OAB/RN 5913 — ASSESSOR JURIDICO MUNICIPAL ™



