PREFEITURA DE

N MACAIBA

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO DE DESPESA N° 1671/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 051/2023
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM REALIZAR O GERENCIAMENTO INTEGRADO DE PRAGAS
URBANAS, DE FORMA CONTINUADA, ENGLOBANDO A DESINSETIZACAO,
DESRATIZACAO, DESCUPINIZACAO, SANITIZACAO DE AMBIENTES E A
LIMPEZA DOS RESERVATORIOS DE AGUA POTAVEL DAS UNIDADES, E A
DESINFECCAO DOS RESERVATORIOS DE AGUA DOS PREDIOS PUBLICOS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE MACAIBA.

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO.

l. DAS PRELIMINARES:

Trata-se de pedido de impugnacédo ao Edital interposta tempestivamente pela
empresa a T & T SAUDE AMBIENTAL COMERCIO E SERVICOS ESPECIALIZADOS
EIRELI, PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO, INSCRITA SOB CNPJ N°

16.648.417/0001-03, com fulcro no artigo 41 §§ 1° e 2° da Lei Lei n°. 8.666 de 1993 e suas
alteracoes.

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A empresa impugnante contesta a distribuicdo dos itens em lotes. Relata ainda
que deverdo ser exigidas qualificacdes técnicas especificas para cada lote. Requer o
desmembramento dos itens alegando que ampliaria a participacdo de empresas,
garantindo, inclusive, melhor qualidade dos produtos e exceléncia no atendimento,
mantendo o custo e assegurando a ampla concorréncia.

Alega ainda a falta de exigéncia quanto a composicdo e detalhamento de
custos, devendo ela atender a todas as exigéncias legais e trabalhistas, bem como, cotar os
insumos, equipamentos, mao de obra, beneficios, margem de contribuicdo, despesas de
manutengdo, consumo, tributos, encargos e demais materiais que compdem a referida
prestacao de servigos.

Contesta a falta de exigéncias de enquadramento nas normativas NR-33
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SEGURANCA E SAUDE NOS TRABALHOS EM ESPACOS CONFINADOS e em NR-35
TRABALHO EM ALTURA, e ATESTADO DE SAUDE OCUPACIONAL — ASO, apto para
trabalho em altura e espaco confinado.

Relata a auséncia de exigéncia no edital das informagdes quanto as Fichas
técnicas dos praguicidas e rodenticidas, prescritos pelo responsavel técnico para
atendimento as atividades a serem executados nas areas internas e externas dos prédios
publicos do Municipio, onde deverdo estar devidamente registrados e liberados pelo
Ministério da Salde, conforme estabelece a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) do Ministério da Saude e as seguintes legislagdes especificas: Portaria n® 13/GS
de 15/01/2007, Portaria n° 09 de 16/11/2000 e Resolugdo ANVISA RDC N° 622, DE 9 DE
MARCO DE 2022/ANVISA.

Requer ainda, que seja acrescentado na habilitagio técnica Certificado de
Regularidade no Cadastro Técnico Federal do IBAMA (Aplicagdo de Agrotoxicos e Afins —
Lei n° 7.802/1989); que seja acrescentado e exigido na habilitacdo que todas as empresas,
atendam a portaria ESTADUAL n°® 013, de 15/01/2007; que seja acrescentado na
habilitagdo técnica do edital, as devidas exigéncias legais e necessérias para a formacao de
custo, sdo elas: Obrigacdes legais e trabalhistas; Insumos; Mao de obra; Beneficios;
Margem de contribuigdo; Despesas de manutengdo e consumo; Demais materiais que
compdem a referida prestacdo de servigos; que seja inserido na habilitacdo a licenga de
operagdo ambiental emitida pelo Municipio ou Orgdo Estadual, e que essa passe a ser
exigida na habilitagao técnica

M. DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, cabe analisar o requisitc de admissibilidade da referida
impugnagio, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido
para tal. Dessa forma, o Decreto 5.450/05, em seu artigo 18, dispbe:

“Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para aberfura da
sessédo publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério
do pregdo, na forma eletrénica.

§ 7o Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responséavel pela
elaboragdo do edital, decidir sobre a impugnagdo no prazo de até
vinte e quatro horas.

§ 20 Acolhida a impugnag&o contra o ato convocatério, sera definida e
publicada nova data para realizagdo do certame.”
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@) impugnante encaminhou em tempo habil, via

https://www.portaldecompraspublicas.com.br/18/, sua impugnacéo a Secretaria Municipal de

Administracéo e Finangas / Comissdo Permanente de Licitagdes, portanto, merece ter seu
mérito analisado, ja que atentou para os prazos estabelecidos nas normas regulamentares.

Cumpre esclarecer que o termo de referéncia que originou o edital foi elaborado
pelo setor competente da Secretaria Municipal de Saude, visando ao atendimento das
necessidades da referida instituicio. Ressalto que o processo foi encaminhado a secretaria
demandante, a fim de elucidar os apontamentos levantados.

Quanto ao mérito, apdés analise do pedido de impugnagao, foi verificada a
necessidade da exigéncia de Alvara Sanitario, haja vista que, a licitagéo se trata de controle
de pragas em ambiente hospitalar, sendo obrigatéria a exigéncia desse documento. Em
conformidade com a RDC n°® 622/22 de 09 de margo de 2022, serd necessaria a exigéncia
de Licenca Ambiental conforme Artigo 4° da RDC em comento, bem como responséavel
técnico devidamente habilitado para o exercicio das fungdes relativas as atividades
pertinentes ao controle de vetores e pragas urbanas, devendo apresentar o registro deste
profissional junto ao respectivo conselho.

Referente ao desmembramento dos lotes, convém frisar que para o objeto em
tela, a secretaria demandante relatou o critério de julgamento por lote, facilita a
coordenagdo das atividades, nZo existindo a necessidade legal de separagéo,
permanecendo o critério de julgamento menor Preco por LOTE. Acrescenta que foi
analisado o objeto licitado e as condigbes de prestag@o de servico, vé-se que nao seria
tecnicamente viavel a divisio da presente licitagdo em itens isolados. Dessa forma,
obedecendo a aspectos técnicos pertinentes, assegurando a concretizagdo do interesse
publico, amparado pelo consenso doutrindrio e jurisprudencial em tomo da possibilidade de
nédo parcelamento do objeto quando técnica ou financeiramente inviavel.

Quanto a alegacédo de que a licitante deverd comprovar a instalacéo de uma
unidade no Estado do RN, devidamente autorizada pelo 6rgédo de Vigilancia Sanitaria, em
conformidade com o item 5.3 da Portaria n° 13/GS, de 15/01/2007 da SESAP-RN, esta nao
merece prosperar, uma vez que a RDC n°® n° 622/2022 da ANVISA estabelece como
requisito de funcionamento as licencas sanitarias e ambientais junto a autoridade sanitaria e
ambiental competente regional, estadual ou distrital a que o municipio pertenga, caso
instalada em cidade que nZo possua autoridade sanitdria e ambiental, ndo definindo
qualquer outro requisito & prestagéo de servigo fora do municipio sede da empresa.

Diante disso, ndo sera acolhida a alegagdo fundada na Portaria 013/GS

SESAP/RN de 15/01/2007, tendo em vista que a exigéncia comprometeria a
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competitividade do certame, restringindo a participacdo apenas as empresas que instalem
unidade autorizada pelo érgdo de vigilancia sanitaria do local onde sera prestado o servigo,
o que oneraria injustificadamente o licitante.

No que tange a exigéncia NR-33 SEGURANCA E SAUDE NOS TRABALHOS
EM ESPACOS CONFINADOS e em NR-35 TRABALHO EM ALTURA, e ATESTADO DE
SAUDE OCUPACIONAL — ASO, é valido ressaltar que a qualificacéo referente aos
profissionais que prestardo os servigos e nao qualificacdo operacional que diz respeito as
pessoas juridicas. Dessa forma, nao cabe 3 Administrac3o solicitar a referida comprovagao,
inclusive pelas caracteristicas do servigo e do local de prestagdo de servico. O que
restringiria o certame confrontando com os principios basilares da licitagdo publica. Néo
obstante, o licitante devera ter ciéncia de que, para a realizacdo da presente tarefa,
necessitar-se-a de rigorosa observacdo das normas de seguranca do trabalho deixando
claro ser obrigacdo e responsabilidade da empresa contratada e trabalhadores o
cumprimento das normas de seguranca do trabalho. Ou seja, é obrigagéo OBRIGAGAO DA
CONTRATADA, fica explicito o zelo por parte da administragdo em relagdo ao cumprimento
de normas e legislagdes vigentes por parte do empregador, bem como fornecimento de
EPI's, sendo de fato obrigagdes da contratada.

No que conceme a apresentagdo da ficha técnica dos produtos, tal condi¢ao
nao constitui requisito de habilitagdo, esta condi¢ao devera ser exigida durante a execugéo
do servico, e observado o cumprimento de tais exigéncia pelo fiscal do contrato. Tal quesito
é de fundamental relevancia para administragéo publica, bem como da obrigatoriedade da
empresa, 0 manuseio de produtos em conformidade com a legislacdo especifica, sob pena
de sancdes aplicadas por érgdos competentes, além de restricdes administrativas por
descumprimento de leis e normativas.

Referente & composicdo de custos, cabe esclarecer que © servico nao
caracteriza natureza continuada, este sera realizado de forma eventual, de acordo com a
necessidade da administracdo. Com isso, n&o ha de se falar em custos envolvendo mao-de-
obra, ficando a cargo da empresa, formular sua proposta com os devidos custos relativos as

despesas para completa execugao do Servigo.

V. DA DECISAO

Diante o exposto, decido pelo acolhimento de forma parcial a impugnagao
apresentada pela empresa T & T SAUDE AMBIENTAL COMERCIO E SERVICOS
ESPECIALIZADOS EIRELI, PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO, INSCRITA SOB
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CNPJ N° 16.648.417/0001-03, acrescentando a exigéncia de apresentacao, por parte dos

licitantes de licenca sanitaria, sendo necessario alterar o edital de licitacdo e a devolugao
dos prazos conforme a lei de licitagdes.

Macaiba-RN, 11 de outubro de 2023.

Lorena Timbo &e Oliveira Emerenciano
Pregoeira/PMM

Avenida Ménica Nébrega Dantas, n.° 34 - Centro - Macaiba/RN - CNPJ; 08.234.148/0001-00.
CEP — 59280-000 — Fone: (84) 3271-6536

www.prefeiturademacaiba.com.br
E-mail: semaf@prefeiturademacaiba.com.br



