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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAIBA/RN
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ
SETOR DE LICITACOES

ATA DE ANALISE RECURSAL

PROCESSO: 1155/2023

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 46/2023

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE KITS ESCOLAR
PARA OS ALUNOSIE PROFESSORES DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, via Portal
de Compras Publicas, pela licitante COMERCIAL ETICA EDUCACIONAL LTDA,
inscrita no CNPJ n° 34.309.210/0001-88, em face da sua inabilitacfo.

A Pregoeira, designada pela Portaria n® 500/2022, de 07 de novembro de
2022, em cumprimento ao disposto no inciso VII, do artigo 17, do Decreto
10.024/2019, recebeu e analisou as razdes de recurso da Recorrente, de forma a
proferir sua decisfo sobre o pleito.

I-DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade recursal, foram preenchidos por parte da
Recorrente, os pressupostos de legitimidade, interesse processual, fundamentacio e
tempestividade, com fundamento na Lei n® 10.520/2002 e no Decreto n° 10.024/2019,
subsidiados pela Lei n® 8.666/93.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Na sessdo publica do Pregdo em referéncia, a Recorrente intencionou
interposicdo de recurso para demonstrar sua insatisfacdo da decisdo do pregoeiro em
inabilitar a empresa COMERCIAL ETICA EDUCACIONAL LTDA, inscrita no
CNPJ n® 34.309.210/0001-88, para o Pregdo Eletronico n°® 046/2023.

III - DAS RAZOES RECURSAIS

A Recorrente insurge contra a decisdio da Pregoeira para o Pregdo em
referéncia, manifestando seu inconformismo com a desclassificacio licitante.

Relata que restou classificada com menor prego a nossa empresa para os
itens 01 e 02, todavia fora inabilitada de forma irregular, uma vez que comprovou todo
o exigido no instrumento convocatério de forma satisfatéria. Alega que levando em
consideracdo o objeto do presente certame, qual seja, KIT ESCOLAR, a empresa ora
RECORRENTE, apresentou atestados compativeis com o objeto, tanto em
caracteristicas quanto em quantidade. Afirma ainda que nfio é permitido exigir do
licitante documentos de participagio ndo autorizados pela Lei. Estabelecer
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obrigatoriedade de apresentagdo de atestados de objeto idéntico ao que estd sendo
licitado € considerado ilegal, uma vez que a Lei 8.666/93 ndo prescreveu tal hipotese.

Evidencia ainda a desclassificagdo da empresa pela ndo apresentagdo do
Contrato Social devidamente registrado na Junta Comercial.

No que tange a auséncia de apresentac@o de declaragfo de nfo parentesco,
argumenta que em momento algum, ¢ solicitado para fins de habilitagio declaragdo de
ndo parentesco sob pena de inabilitagdo, para tanto, que tal declaragdo tampouco
possuia modelo junto ao instrumento convocatdrio.

Sustenta que mesmo que a empresa néo tivesse juntado tal declaragfo, que
ndo era requisitado de habilitacdo, a mesma preencheu a declaragdo de que cumpria
todos os requisitos de habilitagdo e se sujeitaria ao edital e suas condig&es, para tanto
tal documento se tornou um documento pré-existente, podendo ocorrer sua incluséo
posterior, tendo em vista a vantajosidade.

Questiona a capacidade técnica da empresa ora habilitada, menciona que
foi apresentado apenas um atestado de capacidade técnica, onde encontra-se fora do
padrdo, uma vez que ndo traz sem bojo as quantidades entregues.

IV -DO PEDIDO DA RECORRENTE

a) Requer que seja PROCEDENTE o presente recurso enviado pela
empresa COMERCIAL ETICA EDUCACIONAL LTDA, reformando a decisio que
inabilitou a empresa, retomando o certame no momento anterior a inabilitagfo.

b) Seja remetldo o supracitado recurso a autoridade hierdrquica para
apreciagio, se reservado a recorrente, no direito de enviar o processo licitatério ao
Tribunal de Contas do Estado e Justica Comum.

VI-DAS CONTRARAZOES

A empresa ora recorrida, SINERGIA COMENCIO E SERVICO LTDAS,
CNPJ n°® 37.084.221/0001-00, apresentou suas contrarrazdes nos seguintes termos:

‘ “Conforme se observa nos atestados de capacidade técnica
apresentados pela empresa recorrente, a mesma n#o
apresentou acervo pertinente e compativel em caracteristicas
com o0 objeto deste Pregdio, visto que nos referidos acervos
NAO CONSTA o fornecimento do item “Mochila escolar
infantil personalizada” (Kit 01), nem tio pouco o item
“Mochila escolar personalizado (Kit 02), ou seja, ndo
apresentou nenhum atestado de capacidade técnica com item
de caracteristicas semelhantes aos itens acima transcritos.”

Enfatiza que a recorrente NAO apresentou a declaragio exigida no item
4.13. alinea “G” do Edital - “Apresentar declaragio que sdcios e/ou dirigentes ndo
possuam relagdo dei parentesco consanguineo, em linha reta ou colateral ou por
afinidade até terceiro grau, com o Prefeito Municipal, Vice-Prefeito, Secretarios
Municipais e Vereadores do Municipio de Macaiba/RN”, tendo portanto
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descumprindo a referida exigéncia. Destaca que esta comissdo julgadora ndo pode
criar novos critérios de julgamento sem observancia ao disposto contido em Edital.

No tocante ao atestado de capacidade técnica a contrarrazoante afirma que
apresentou atestado de capacidade técnica em conformidade com a exigéncia do
Edital, esclarece que instrumento convocatorio ndo exige quantidades, exigindo para
tanto que a empresa apresente atestado que comprove a aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o objeto deste Prego.

IV -DO PEDIDO DA RECORRIDA

Requer que seja julgado totalmente improcedente o referido recurso, para
fins de manter a decis#o recorrida.

V — DA ANALISE DO RECURSO

Cumpre ressaltar que todos julgados da administracdo publica estdo

embasados nos princéipios insculpidos no art. 3° da Lei n°8666, de 21 de junho de
1993, que dispde:

i

“Art. 3° A licitagiio destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragio e a promogio do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes s@o correlatos.”

A fase de habilitagido é a fase da licitacio em se busca verificar as
condi¢des de qualificagio, devendo os interessados atender a todas as exigéncias que a
esse respeito sejam formuladas no instrumento convocatério. No que diz respeito a
habilitago juridica, € solicitado no item 7.1.1 do Edital ato constitutivo, estatuto ou
contrato social, devidamente registrado na Junta Comercial do Estado sede da
empresa. A recorrent;e por sua vez, apresentou contrato social com autenticagio em
cartorio e o numero do registo na Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo, no entanto,
no referido documento ndo constava os dados de autentica¢dio, impossibilitando esta
equipe de pregdes, validar o contrato social no site da JUCESP, tal informacio &
fundamental para a eventual validagfio, via internet, dos documentos apresentados

pelos licitantes. Por no conter o TERMO DE AUTENTICACAO no documento, nio
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foi possivel identificar se o contrato € o mesmo apresentado na JUCESP, ndo havendo
alternativa sendo a inabilitacfio, uma vez que a consulta via site ficou comprometida

pela falta do termo de autenticaggo.

No que tange a auséncia da apresentagdo da declaragdo que socios e /ou
dirigentes nfo possuam relagdo de parentesco consanguineo, em linha reta ou colateral
ou por afinidade até terceiro grau, com o Prefeito Municipal, Vice-Prefeito,
Secretarios Municipais ¢ Vereadores do Municipio de Macaiba/RN, alega que tal
exigéncia nfo esta C(;)ntida no Edital. Entretanto, tal exigéncia estid descrita no item
4.13. alinea “G” do Edital, ressalte-se, em negrito, destacando a importdncia da
apresentacdo do documento em consondncia com 0s principios constitucionais,
resguardando & participagdo direta ou indireta nas licitagdes publicas de pessoas que
mantenham algum vinculo com gestores ou servidores publicos, garantindo a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selegdo da proposta mais
vantajosa para a administragdo, devendo realizar-se em estrita conformidade com os
principios basicos da ‘administragdo ptblica, a saber, legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
a0 instrumento convocatorio.

Ressalte-se ainda que, com base em uma recomendagio emitida pela
Egrégia Corte de Contas do Rio Grande do Norte através do Processo n° 300039/2002-
TC, apdés uma anélise a um processo licitatério desta municipalidade. Observemos o
que o Excelentissimo; Senhor Conselheiro-Substituto preconizou em seu relatdrio:

42. Proponho, também, que sejam expedidas recomendacdes a Prefeitura

Municipal de Macafba para que, nos porvindowos procedimentos licitatérios, se
abstenha de contratar empresa, cujos socios ou empregados sejam servidores piblicos
municipais da referida prefeitura; para evitar indeferimento de recurso pelo Pregoeiro,

findado em exame prévio de mérito, bem como para observar os ditames do art. 4°,
XXI da Lei n° 10.520/2002.

Assim sendo, o ato de solicitar que as licitantes interessadas apresentem

a declaragdo de que nfio possuem dirigentes, sdcios, responsdveis técnicos e/ou
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funciondrios que fagam parte da Administragio Direta ou Indireta da Administracéio
Municipal, ndo € mero capricho ou excesso de burocracia por parte desta Comissio
Permanente de Licitagdo, mas sim, o atendimento as orientagdes emanadas pelo
TCE/RN, com o intuito de evitar problemas vindouros com os drgios de controle

externo, durante a contratagéo.
i

No que se refere a capacidade técnica da empresa, o Edital em seu item
7.1.3, da qualificagdo técnica, € exigido a “apresentagdo de 01 (UM), ou mais,
ATESTADO OU DECLARAGCAO DE CAPACIDADE TECNICA, em nome da
licitante, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove a
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas com
0 objeto deste Pregdo”, para tanto, observa-se nos atestados de capacidade técnica
apresentados pela e:mpresa recorrente, que no acervo apresentado nio consta
fornecimento do item “Mochila escolar personalizada” (Kit 01 e 02), ou seja, ndo
apresentou nenhum atestado de capacidade técnica com item de caracteristicas
semelhantes aos itens acima transcritos. Os atestados se referem aos objetos constantes
dentro dos Kits, quais sejam, lapis de cor, apontador, caderno, lapis grafite, tesoura,
caneta, entre outros. Observa-se que nenhum dos atestados contém Mochila
Personalizada, itemg essencial e objeto principal do certame em comento. A
apresentacdo de atestados visa demonstrar que os licitantes ja executaram,
anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado
na licitago. A finalidade da norma ¢ clara: resguardar o interesse da Administracio - a
perfeita execugdo do objeto da licitagdo -, procurando-se, com a exigéncia de
demonstragdo de capacidade e expertise, caso seja o vencedor do certame e venha a
ser contratado. Portanto, ao analisar o rol de documentos apresentados que o atestado

ndo comprova que o licitante, tenha efetivamente, entregue o objeto almejado.

Dessa forma, podemos constatar diversos elementos que levaram a

inabilitar o licitante, com base, estritamente, nos requisitos expressos do Edital.
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VI- DA DECISAO

Face o ex‘aposto, respeitados os principios constitucionais do contraditério e
ampla defesa, cophég:o e NEGO PROVIMENTO ao recurso apresentado pela
COMERCIAL ETICA EDUCACIONAL LTDA, inscrita no CNPJ n°
34.309.210/0001-88.

Macaiba, 17 de outubro de 2023.

LORENA TIMBOW)OLIVEIRA EMERENCIANO
PREGOEIRA



PARECER JURIDICO

* MANUTENGCAO DA DECISAO DA
PREGOEIRA. VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
ARTIGOS 3°, 41 E 55, XI, DA LEI N°
8.666/1993.

PREGAO ELETRONICO - N° 046/2023;

| - DO RELATORIO

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente, via
Portal de Compras Publicas, pela licitante COMERCIAL ETICA EDUCACIONAL
LTDA, inscrita no CNPJ n° 34.309.210/0001-88, em face da sua inabilitagao,
tendo o recurso sido recebido pela Pregoeira, analisando as razdes de recurso
da Recorrente, onde manteve a sua decisdo, restando encaminhado para
autoridade superior para decisao apreciagao e julgamento final do recurso.

Deste modo, restou intimada a empresa para apresentar contrarrazoes,
a qual apresentou as suas alegagdes, sendo encaminhado o presente processo
para emissao de parecerJurldico

E o que |mporta relatar.

DA FUNDAMENTAGCAO

Destaca-se que a empresa COMERCIAL ETICA EDUCACIONAL LTDA
apresentou as seguintes alegacgdes recursais:

“lil.I QUALIFICACAO TECNICA Em atendimento
irrestrito ao presente Edital, em sua soberania
rege o seguinte acerca da qualificacdo técnica:
7.1.3. QUALIFICACAO TECNICA: a) Apresentar
01 (UM), ou mais, ATESTADO OU
DECLARACAO DE CAPACIDADE TECNICA,
em nome da licitante, expedido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, que
comprove a aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas com o objeto deste Pregao.

| Neste interim, levando em consideracdo o objeto
: do presente certame, qual seja, KIT ESCOLAR,
a empresa ora RECORRENTE, apresentou



atestados compativeis com o objeto, tanto em
caracteristicas quanto em quantidade.

N&o ha que se falar em divergéncia dos objetos,
uma vez que a Legislacéo

e a Jurisprudéncia sao cristalinas no que tange a
desclassificacdo de propostas

por atestados de qualificagdo técnica, vejamos:
Para fins de habilitagdo a Administragdo Publica
estara limitada a exigir do

licitante os documentos previstos nos artigos 28
a 31, sob pena de desrespeito ao principio da
legalidade. As exigéncias de qualificagdo
técnica, materializadas no artigo 30 da Lei
Federal n° 8.666/93, limitar- se ao contido no
proprio dispositivo, ou seja, qualquer exigéncia
que extrapole o texto do artigo 30 sera
considerada ilegal

Reza o artigo 30, inciso II: “A documentacgéo
relativa & qualificacdo técnica limitar-se-a a: (...)
Il — comprovagéo de aptiddo para desempenho
de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagao, ...”

LIl - DECLARAGOES Alega o ilustre Pregoeiro
que nossa empresa deixou de apresentar
declaragdo de ndo possuir vinculo com
servidores municipais, e para tanto prosseguiu
com a desclassificagdo, no entanto, &€ necessario
nos ater aos documentos de habilitagdo
solicitados:

Verifica-se que em momento algum, é solicitado
para fins de habilitagdo declaracdo de nao
parentesco sob pena de inabilitagdo, para tanto,
que tal declaracdo tampouco possuia modelo
junto ao instrumento convocatério. Nao obstante,
a empresa anexou declaracdo conforme modelo
exigido no ROL DE DOCUMENTO DE
HABILITACAO, de que ndo possuia quaisquer
vinculos com servidores do 6rgdo contratante.
Para tanto, a exigéncia de uma declaracéo fora



do rol de documentos de habilitagdo, que ja
possuia semelhante no mesmo rol, possui o
intuito apenas de direcionar o certame para
determinada empresa, a qual agora ja temos
nome, SINERGIA.

Por fim requereu o seguinte:

|
i

“Posto isto, requer que:

a) Seja recebido o presente recurso, uma vez
tempestivo;

b) Seja julgado PROCEDENTE o presente
recurso aviado pela

empresa COMERCIAL ETICA EDUCACIONAL
LTDA, reformando a decisdo que inabilitou
nossa empresa, retomando o

certame no momento anterior a inabilitagao,
levando em conta o menor prego e a satisfacao
e comprovacdo pertinente da qualificacédo
técnica, visando o interesse publico, bem como
as medidas de mais serene incolume Justica,
dando continuidade ao certame seguindo a
ordem classificatoria, evitando assim
desgastantes batalhas judiciais, e eventuais
denuncias aos orgaos fiscalizadores;

c) Seja remetido o supracitado recurso a
autoridade hierarquica para apreciacdo, se
reservado a recorrente, no direito de enviar o
processo licitatorio ao Tribunal de Contas do
Estado e Justica Comum.”

recurso foi tempestivamente interposto, tendo sido

apresentada contrarrazbes pela recorrida, ndo havendo nulidades quanto ao
procedimento, passo a analise pormenorizada do recurso.

I - DA FUNDAMENTACAO - DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO

Dentre os principais pontos debatidos pela empresa licitante em seu
recurso administrativo e no julgamento emitido pela Comissdo Permanente de
Licitacdo — CPL, &€ a observancia ao Principio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.



Considerando a sua extrema relevancia, e que este vincula ndo s6 a
Administragéo, como também os licitantes as regras nele estipuladas, passamos
a discorrer sobre o entendimento a este principio.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatorio, deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°,
41 e 55, XI, da Lei n°® 8.666/1993, verbis:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selegado da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promocgido do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade
com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos. Art. 41. A Administracdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada. Art. 55. Sdo
clausulas necessérias em todo contrato as que
estabelecam: [...] Xl - a vinculagdo ao edital de
licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor; (grifo nosso). Assim, trata-se, na
verdade, de principio inerente a toda licitagdo e
que evita ndo so futuros descumprimentos das
normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios
atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade,
da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Ou seja, reforgamos o ponto de que o edital é o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitagéo, na acepgéo de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitacdo se
resolve pela invalidade deste Ultimo. Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria

Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de  principio essencial cuja
inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3°
da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido
explicitado, segundo o qual “a Administracdo
ndo pode descumprir as normas e condi¢cbes



! PREFE%TUH:} DE

“ do edital, ao qual se acha estritamente

: vinculada”. (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di.

' Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas,
2001, p. 299). (Grifo nosso).

Quando a Administracdo estabelece no edital as condigbes para
participar da licitagdo, estipulando a relagdo de documentos a serem
apresentados, a exigéncia de documentos que ndo conste no rol previamente
estabelecidos, burlados estdo os principios da licitagdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital,
esta sendo prejudicada por se preparar antecipadamente.

A vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e
dos administrados,.onde as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos.

Como se Vvé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao
mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios administrativos, preceitua que o prazo concedido
deve ser nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem
contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculagdo durante toda a execucdo
do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério leva a assertiva de que o edital é a lei interna da
licitagao: |

i

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a
vinculagado ao instrumento convocatorio. O
instrumento, em regra, é o edital que deve definir
tudo que é importante para o certame, nao
podendo o Administrador exigir nem mais nem
menos do que esta previsto nele. Por essa
razao, € que a doutrina diz que o edital é lei
interna da licitagdo, ficando a ele estritamente
vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.
MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda.
Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm,
2006, p. 264. (Grifo nosso)

A vinculagao da Administragdo aos estritos termos do edital de
convocagao da licitagdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n® 8.666/1993,
sendo que esse artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas e
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Observa-se-que o recurso faz mencao expressa a trés pontos a serem
enfrentados. ?

1

DA INABILITAGAO.
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Inicialmente deve ser observado que o a empresa recorrente foi
inabilitada por ndo ter cumprido a exigéncia do item 7.1.1 do Edital ato
constitutivo, estatuto ou contrato social, devidamente registrado na Junta
Comercial do Estado sede da empresa.

Conforme muito bem exposto pela nobre pregoeira, a recorrente
apresentou contrato social com autenticacdo em cartério e o nlimero do registo
na Junta Comercial, do Estado de S3o Paulo, porém conforme ja destacado em
sua decisdo o referido documento ndo constava os dados de autenticacao,
impossibilitando a sua conferéncia, ou sejam ficou prejudicada a validagéao do
contrato social no site da JUCESP, uma vez que tal informagdo & fundamental
para a eventual validagdo, via internet, dos documentos apresentados pelos
licitantes.

Deste modo, acertadamente a nobre pregoeira acertou em inabilitar a
recorrente, pois repita-se, ha auséncia de TERMO DE AUTENTICACAO no
documento, ndo sendo possivel identificar se o contrato é o mesmo apresentado
na JUCESP, ndo havendo alternativa sendo permanecer pela inabilitacdo, uma
vez que a consulta via site ficou comprometida pela falta do termo de
autenticacao conforme ja relatado pela pregoeira.

Com relagcdo a alegacdo de que inexista a necessidade de

apresentacao da declaragdo que sécios e /ou dirigentes ndo possuam relacdo
de parentesco consanguineo, em linha reta ou colateral ou por afinidade até
terceiro grau, com o Prefeito Municipal, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais e
Vereadores do Municipio de Macaiba/RN, tal exigéncia estad descrita no item
4.13. alinea “G” do Edital, conforme verbis:
g) Empresas cujos socios efou dirigentes
tenham relagdo de parentesco consanguineo,
em linha reta ou colateral ou por afinidade até
terceiro grau, com o Prefeito Municipal, Vice-
Prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores
do Municipio de Macaiba/RN. Apresentar
declaragdo que socios efou dirigentes no
possuam relagdo de parentesco consanguineo,
em linha reta ou colateral ou por afinidade até
terceiro grau, com o Prefeito Municipal, Vice-
Prefeito, Secretarios Municipais e Vereadores do
Municipio de Macaiba/RN.

Deste modc o recorrente langa inverdades em seu recurso, e pior ainda,
passa acusar que ‘ha um direcionamento do certamente para uma empresa,
acusagéo essa muita séria e que caso ndo comprovado enseja responsabilidade
civil e criminal para aquele que apresenta denunciacdo caluniosa.

O que percebe-se € que claramente a recorrente ndo cumpriu com as
exigéncias do edital, as quais visam garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragéo, devendo realizar-se em estrita conformidade com os principios
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basicos da administracéo publica, a saber, legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, sendo de grande importancia que a
referida declaragéo seja assinada, tanto é verdade que o préprio TCE/RN e
outro processo licitatério deste mesmo municipio cancelou uma licitagido pela
desconformidade do referido documento, passando a ser exigido em todos as
demais licitagdes deste municipio.

Vejamos a referida recomendacéo emitida pela Egrégia Corte de Contas
do Rio Grande do Norte através do Processo n° 300039/2002-TC, apds uma
analise a um processo licitatério desta municipalidade. Observemos o que o
Excelentissimo Senhor Conselheiro-Substituto preconizou em seu relatorio:

é
42. Proponho, também, que sejam expedidas recomendagdes & Prefeitura

Municipal de Macaifba para que, nos porvindouros procedimentos licitatdrios, se
abstenha de confratar empresa, cujos socios ou empregados sejam servidores piblicos
municipais da referida prefeitura; para evitar indeferimento de recurso pelo Pregoeiro,
fundado em exame prévio de mérito, bem como para observar os ditames do art. 4°,
XX da Lei o° 10.520/2002.

Desta forma, o ato de solicitar que as licitantes interessadas apresentem
a declaragéo de que nao possuem dirigentes, sécios, responsaveis técnicos e/ou
funcionarios que fagam parte da Administragdo Direta ou Indireta da
Administragdo Municipal, ndo é mero capricho ou excesso de burocracia por
parte desta Comissdo Permanente de Licitagdo, mas sim, o atendimento as
orientagbes emanadas pelo TCE/RN, com o intuito de evitar problemas
vindouros com os 6rgédos de controle externo, durante a contratagédo, seguindo a
orientagao do referido TCE/RN.

Por fim, com relagcdo a capacidade técnica da empresa, o Edital em seu
item 7.1.3, da qualificacdo técnica, é exigido a “apresentacdo de 01 (UM), ou
mais, ATESTADO OU DECLARACAQO DE CAPACIDADE TECNICA, em nome
da licitante, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove a aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas com o objeto deste Pregao”.

Destaca-se o que foi dito pela pregoeira, observa-se nos atestados de
capacidade técnica apresentados pela empresa recorrente, que no acervo
apresentado n&o consta fornecimento do item “Mochila escolar personalizada”
(Kit 01 e 02), ou seja, ndo apresentou nenhum atestado de capacidade técnica
com item de caracteristicas semelhantes aos itens acima transcritos. Os
atestados se referem aos objetos constantes dentro dos Kits, quais sejam, lapis
de cor, apontador, caderno, lapis grafite, tesoura, caneta, entre outros. Observa-
se que nenhum dos atestados contém Mochila Personalizada, item essencial e
objeto principal do certame em comento.



DFin-EETL.F!A

'\ MACAIBA

uwu_MﬂKe‘ﬁ:[Bé_;

O item perseguido pela administracdo € um item personalizado, ou seja,
nao & um item comum para compor o material escolar, uma vez que os itens
apresentados pela recorrente, todos s&do itens comuns, sem nenhuma
personalizagao, ou seja, a administragéo publica busca uma empresa que tenha
a capacidade técnica para entregar mochilas personalizadas ndo itens de
material escolar comum, restando acertada a decisdo da pregoeira neste
sentido, nada tendo, a ser alterado.

Assim, néd € possivel acolher a pretensdo recursal, devendo ser
mantida a decis@o da pregoeira pelos seus proprios fundamentos.

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que
“Quando o edital impuser comprovagado de certo requisito nZo cogitado por
ocasido do cadastramento, sera indispensavel a apresentacédo dos documentos
correspondentes por ocasido da fase de habilitagdo” (Pregdo. Comentarios a
Legislagéo do Pregdo Comum e do Eletronico, 42 ed., p. 305).

Sobre o tema, igual orientacao pode ser encontrada no Supremo
Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal
Regional Federal da 12 Regido (TRF1) e no Tribunal de Contas da Unido, como
sera a seguir demonstrado. O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em
decis&o assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. 4  PRINCIPIOS DA
VINCULACAOAO INSTRUMENTO

. CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.

| 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira

: sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela
apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se,
pelos principios da vinculagdgo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacdo do licitante que nao observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A
observancia ao principio constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico se da mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes,
ndao havendo como incluir na avaliagdo a oferta
eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura
ou rubrica do licitante na sua proposta financeira,
sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso.
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O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por

i

RESP 595079, ROMS 17658). No RESP
1178657, o tribunal decidiu: ADMINISTRATIVO.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA
NAO CUMPRIDO. DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita
pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério
é resguardado pelo principio da vinculagdo ao
edital; esta exigéncia € expressa no art. 41 da
Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracao
0 descumprimento das normas contidas no 5
edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acoérdao recorrido (fl. 264), "a
copia autenticada da publicacdo no Diério Oficial
da Unido do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado
para que o concorrente supra o requisito relativo
a qualificagao tecnica. Seguindo tal raciocinio,
se a empresa apresenta outra documentagio -
protocolo de pedido de renovacao de registro -
que nao a requerida, nao supre a exigéncia do
edital. Aceitar documentagdo para suprir
determinado requisito, que nao foi a solicitada, &
privilegiar um concorrente em detrimento de
outros, o que feriria o principio da igualdade
entre os licitantes.

Deve ser destacado que ha precedentes do TRF1, onde também ja
decidiu que a Administracao deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio (AC 199934000002288): “Pelo principio da vinculacdo
ao instrumento convocatédrio, a Administracdo nao pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada (Lei n°® 8.666/93, art.
3° 41 e 43, 1). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas
regras tracadas pela propria Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu

cumprimento,
regramento”.

estando

legalmente vinculada & plena observancia do

O mesmo TRF1 noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do
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art. 4° [Lei n°® 8.666/93], pode-se afirmar a estrita
vinculacdo da Administracdo ao edital, seja
quanto a regras de fundo quanto aquelas de
procedimento. (...) O descumprimento a
qualquer regra do edital devera ser reprimido,
inclusive através dos instrumentos de controle
interno da Administragdo Publica. Nem mesmo o
vicio do edital justifica a pretenséo de ignorar a 6
disciplina por ele veiculada. Se a Administracéo
reputar viciadas ou inadequadas as regras
contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e
simplesmente ignora-las ou altera-las
(...)"(Justen Filho, Margal; Comentarios a lei de
licitagcbes e contratos administrativos; 82 ed., Sdo
Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs.

: 417/420). A conduta da Administracdo na

%. conducao do pleito foi de estrita observancia e

' vinculag&o ao edital, sendo o direito prejudicado
pertencente a terceiro que nao observou as

prescricoes editalicias, sendo descabida a
pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a
posigdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérddos do
TCU que tratam da vinculagcdo ao edital, com orientagdo alinhada aquela
apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendagao
apresentada pelo tribunal no Acérdao 483/2005:

“Observe com rigor os principios basicos que
norteiam a realizagdo dos procedimentos
licitatérios, especialmente o da vinculagdo ao
instrumento convocatério e o do julgamento
objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da
Lei n® 8.666/1993".

Decis6es reforgam essa posigéo do TCU, como se constata no sumario
dos acérdéos a seguir transcritos:

Acorddao 4091/2012 - Segunda Cémara
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO
PARA REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS
OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
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ACEITACAO DE ATESTADOS DOS
VENCEDORES EM DESACORDO COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA 7
AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES.
PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO.
NEGATIVA DE PROVIMENTO  Acoérddo

966/2011 - Primeira Cémara
: REPRESENTACAO. LICITACAO. POSS[VEJS
; IRREGULARIDADES EM PREGAO

. ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS
FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA
DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a

Administragdo e o licitante a observarem as regras e condi¢cdes previamente
estabelecidas no edital.

lll - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e direitos
acima indicados, OPINO pelo conhecimento do recurso apresentado em razdo
da tempestividade, porém devem ser IMPROVIDO, mantendo-se a decisdo da
pregoeira.

Encaminhe-se os autos para a Autoridade Superior para julgamento e
continuidade do processo licitatorio.

S.M.J.

" Macaiba/RN, 28 de dezembro de 2023.

FELIPE AUGU-é&CO % RA DE MEDEIROS

OAB/RN 364

e-mail: felipeacmm@hotmail.com

ELTON OLIMPIO DE MEDEIROS MAIA
OAB/RN 5913 — ASSESSOR JURIDICO MUNICIPAL



ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
Sagor PREFEITURA DE MACAIBA )
AT SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

JULGAMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N.° 046/2023.

OBJETO: Registro de precos para aquisicdo de kits escolar para os alunos e
professores da Rede Municipal de Ensino, destinados a atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Educacgéo.

a) RECORRENTE: COMERCIAL ETICA EDUCACIONAL (C.N.P.J. n.°
34.309.210/0001-88);

b) RECORRIDA: SINERGIA COMERCIO E SERVICOS LTDA (C.N.P.J. n.?
37.084.221/0001-03).

A Autoridade Competente da Secretaria Municipal de Educag&o, nomeado pela Portaria
n.° 183, de 05 de maio de 2023, no uso das suas atribuicdes legais e em atendimento
ao disposto no art. 13, inciso IV do Decreto Federal n.° 10.024/2019, apds recebimento
dos autos do procedimento licitatério em epigrafe, encaminhados pelo Pregoeiro
responsavel pela condugdo do procedimento, e apds minuciosa analise dos fatos
elencados por ambas as partes & luz da legislag@o patria e clausulas editalicias, decide,
com base no parecer juridico, por ACOLHER a manifestagdo do Pregoeiro, razéo pela
qual CONHECO do recurso interposto e, no mérito, NEGO-LHE PROVIMENTO,
mantendo como vencedora a participante SINERGIA COMERCIO E SERVICOS LTDA
(C.N.P.J. n.° 37.084.221/0001-03), por atender as disposi¢cdes do Edital. Anexe-se a
presente deciso a plataforma de licitagdes eletronicas. Publique-se na imprensa oficial.

Macaiba/RN, 29 de dezembro de 2023.

4

Ademar Tgixeira da Silva Junior
Secretario Municipal de Educagao



