iz RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL =

PROCESSO DE DESPESA N° 1085/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 031/2023
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

OBJETIVO: CONTRATACAO DE INSTITUICAO  ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE AGENTE DE INTEGRACAO PARA ATUAR EM
CONJUNTO COM A PREFEITURA DE MACAIBA/RN, NA ADMINISTRACAO DO
PROGRAMA DE ESTAGIO DESTA PREFEITURA, VISANDO POSSIBILITAR

1A DAS PRELIMINARES:

Trata-se de pedido de impugnac¢do ao Edital interposta tempestivamente pela
Agéncia de Integracio Empresa Escola LTDA EPP sob o n° 01.406.617/0001-74, com
fulcro no artigo 41 §§ 1° ¢ 2° da Lej Lei n°. 8.666 de 1993 ¢ suas alteragGes.

1. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A empresa impugnante contesta especificamente o item 8.26. do Termo de
Referéncia do EDITAL DE PREGAQO ELETRONICO N° 03 1/2023, que a Contratada devers
ter uma sede ou escritério localizado num raio de até 60km do Municipio de Macaiba.

Alega que tal exigéncia de que a CONTRATADA mantenha estrutura fisica em
Macaiba/RN, se mostra completamente desarrazoada, tendo em vista que a prestagio de
SErvigos por meio online & plenamente satisfatéria, econdmica e se mostra suficiente para

atingir os fins desejados pelo contrato a ser celebrado, qual seja, a administracdo de contratos

de estagios.

III. DA ANALISE DAS ALEGACOES
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Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnacio,

ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa

forma, o Decreto 5 450/03, em seu artigo 18, dispde:

“Art. 18. Até dois dias uiteis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatdrio
do pregdo, na forma eletrénica.

§ 1o Caberd ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsdvel pela
elaboracdo do edital, decidir sobre 4 impugnagdo no prazo de até
vinte e quatro horas.

$ 20 Acolhida a impugnacdo contra o ato convocatorio, serd definida

e publicada nova data para realizagdo do certame. ”

O impugnante encaminhou em tempo hébil, via

https://Www.portaldecomprasmublicas.com.br/ 18/, sua impugnagio a Secretaria Municipal de

Administracdo e Finangas / Comissdo Permanente de Licitacdes, portanto, merece ter seu
mérito analisado, ja que atentou para os prazos estabelecidos nas normas regulamentares.
Cumpre esclarecer que o termo de referéncia que originou o edita] foi elaborado
pelo setor competente da Secretaria Municipal de Administragio visando ao atendimento das
necessidades da referida instituic3o.
Esclarecemos que o disposto no Termo de Referéncia nio tem como objetivo
restringir o leque de licitantes com capacidade para gerir o Programa de Estagio.

O questionamento principal ¢ que a limitagdo geogréafica para participagdo no
certame do raio de 60 km de distincia a contar da sede do Municipio de Macaiba, fere os
dispositivos legais referente i vedagdo as clausulas que comprometam, restrinjam ou
frustem o caréter competivo do procedimento licitatdrio.

Com relagdo 4 exigéncia de que os servigos sejam prestados por empresas que
possuem suas instalagSes a uma distancia maxima de 60 km da sede da Prefeitura Municipal
de Macaiba/RN, esta equipe de pregdes entende ser ADMISSIVEL E LEGAL, senio
vejamos no art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93:

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e Julgada em estrita conformidade com

os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, dg vinculagio ao instrumento convocatdrio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

(..

81° - E vedado aos agentes piblicos:

()

-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas
ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardrer
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingées em razédo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes oy de qualquer outra circunstinciq
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n°8.248, de 23 de outubro de 1991:”

Em comentario ao citado dispositivo, Justen Filho aduz que ele "ndo impede a
previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que apenas possam ser
cumpridas por especificas pessoas. (...) Se a restricdo for necessaria para atender ao
interesse coletivo, nenhuma irregularidade existird em sua previsdo."

Depreende-se, portanto, que o § 1° inc. 1. do art. 3° da Lei de Licitagdes admite,
de modo implicito, a adogdo de clausula discriminatoria desde que tenha pertinéncia e
relevancia para a selegio da proposta mais vantajosa.

Assim se passa naqueles casos de contratos de execucdo continuada, que versem
sobre o fornecimento de bens ou servigos destinados a satisfagio de necessidades
administrativas renovadas continuamente, como é o caso do objeto em questdo, visto que ha
uma grande rotatividade na contratacdo de estudantes, o que leva a esta administracdo ter a
necessidade de uma agéncia prestadora de Servico com uma sede proxima ao municipio,
visando seguranca contratual e facilitando o dia a dia dos estudantes que por vezes nio tem
acesso a equipamentos que permitam essa interagdo de forma virtyal.

Como dito, a localizagdo geografica & considerada essencial e indispensavel
para a execugdo satisfatéria do objeto do contrato. Isso porque, é preciso levar em conta o
Tecrutamento, selecdo, entrega de documentos, e, por vezes, as obrigagdes exigidas no
Termo de Referéncia, faz-se necessario a presenca de a0 menos um representante da
cmpresa no local da prestacdo do servico, haja vista que ndo hi como realizar tais

obrigacdes virtualmente.
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E vélido destacar que a sede do escritério em local distante, ou até mesmo
virtual, importa em dispéndio de tempo e financeiro para administragdo, ou seja, quanto
maior a distincia, maior a dificuldade da prestagao de servigo de forma satisfatoria. Trata-se
de questdo de logistica, que ndo ofende a isonomia, mas, visa o melhor atendimento ao
interesse publico, em especial na admissdo dos estudantes, facilitando a execugdo do
contrato.

Portanto, a restricio quanto a localizagdo da empresa a ser contratada, imposta
para atender a contento a Administragdo Piblica, desde que razoavel, é uma medida tomada
levando em consideragdo o bindmio custo-beneficio.

Registra-se que, da forma como consta do edital, a exigéncia de localizagdo
geografica da empresa nio restringe o carater competitivo do certame, uma vez que permite
a participacio das empresas situadas em municipios circunvizinhos ao municipio de
Macaiba/RN. Salienta-se, que tal raio abrange toda a regifio metropolitana, como exemplos:
Parnamirim (15 km), Natal (21 km) , Sdo Gongalo do Amarante (9 km), Ceara-Mirim (33
km), entre outras.

Assim, a intengdo da administracdo n3o & excluir os diversos Agentes de
Integragdo, situados em outras localidades e/ou que possuem comprovada estrutura
tecnoldgica necessdria para prestar os servigos de integracio de estagio a distincia, via
internet, e sim, buscar um agente de integragfo que consiga, com o valor que se propde a
receber pelo servigo, executar com eficiéncia as obrigagdes propostas pelo Termo de

Referéncia, bem como facilitar a comunicagdo entre o ESTUDANTE, CONTRATADA E
CONTRATANTE.

IV. DA DECISAO

Diante o exposto, decido pela improcedéncia do pedido de impugnacio

apresentada pela Agéncia de Integragdo Empresa Escola LTDA EPP sob o n°
01.406.617/0001-74.
Macaiba-RN, 08 junho de 2023.

Lorena Timb6 de Oliveira Emerenciano
Pregoeira/PMM
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