| RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL

PROCESSO DE DESPESA N° 4926/2023
PROCESSO LICITATORIO N° 005/2023
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICO DE LQCAQAO
DE VEICULO SEM MOTORISTA E SEM COMBUSTIVEL PARA LOCOMOCAO NAS

ATIVIDADES INSTITUCIONAIS DO GABINETE CIVIL NO ATENDIMENTO DAS
DEMANDAS DESTE MUNICIPIO.

l. DAS PRELIMINARES:

Trata-se de pedido de impugnag&o ao Edital interposta tempestivamente pela empresa:
EMPRESA BRASILEIRA DE LOCAGAO E TRANSPORTES - EPP, inscrita no GNPJ n°
03.173.828/0001-30, com fulcro no artigo 41 §§ 1° e 2° da Lei Federal n°. 8.666 de 1993 e suas
alteracées.

Il. DA SINTESE DAS ALEGACOESDA IMPUGNANTE

A impugnagao em anélise tem por finalidade a retificacdo do Edital. As argumentacdes

sobressaem acerca do prazo para entrega do veiculo a ser locado e o seguro veicular e a franquia.

1. DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnacéo, ou
seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, o

Decreto 5.450/05, em seu artigo 18, dispde:

“Art. 18. Até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar o afo convocatério
do pregdo, na forma eletronica.

§ 7o Caberéd ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela
elaboragdo do edital, decidir sobre a impugnagdo no prazo de até
vinte e quatro horas.

§ 20 Acolhida a impugnag&o contra o ato convocatério, serd definida e
publicada nova data para realizagdo do certame.”

0] impugnante encaminhou em tempo habil, via
hitps://www.portaldecompraspublicas.com.br, sua impugnagdo a Prefeitura Municipal de
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Macaiba/RN, portanto, merece ter seu mérito analisado, j& que atentou para os prazos estabelecidos
nas normas regulamentares.

Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que o termo de referéncia que originou o edital foi
elaborado pelo Gabinete Civil da Prefeitura Municipal de Macaiba/RN, visando ao atendimento das
necessidades do referido érgéo.

Para facilitar a analise da impugnagdo protocolada, iremos analisar de forma
individualizada. Vejamos:

a) DA EXIGUIDADE DO PRAZO PARA INICIO DA PRESTAGAO DE SERVICOS -
RISCO A EXEQUIBILIDADE DO SERVIGO E RESTRICAO A COMPETICAO (ITEM
43 DO TR).

Na impugnagcéo protocolada, a Empresa Brasileira de Locagao e Transportes — EPP

afirma que a exigéncia encontrada no Termo de Referéncia é inexequivel para a execugéo do
futuro contrato.

Quanto aos prazos de entrega dos veiculos, o relator declara da seguinte
forma no Termo de Referéncia.

4.3 — “Disponibilizar o veiculo no prazo méximo de 30 (trinta)
dias, contados a partir do recebimento da ordem de servico e
nota de empenho emitido pela contratante”, (Grifo nosso)

Apés analise do Edital no presente Termo de Referéncia verificou-se que
a previsdo de entrega se revela inexequivel dentro do prazo de no méximo de 30 {trinta)
dias apés o recebimento da nota de empenho, o que acaba por inviabilizar a
concorréncia por parte da maioria das atuantes no mercado.

Alega ainda que o prazo de 30 (trinta) dias obrigaria a futura licitante vencedora a

realizar uma compra antecipada do veiculo, o que segundo o impugnante fere ao principio da
competitividade da licitagao.

Uma vez que o cumprimento demandaria j& a compra antecipada dos
veiculos por parte dos licitantes, na expectativa de se sagrar vencedor do certame e tal
conduta fere o principio da ampla competividade, que estad diretamente ligado ao
principio da isonomia, indispensével para selecionar a proposta possivelmente mais
vantajosa, que € a principal finalidade dos procedimentos de licitacio.
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A impugnante alega ainda o prazo de 30 (trinta) dias para entregar o veiculo a ser
locado, & inexequivel, certa vez que, segundo a querelante ao comprar um veiculo as
concessionarias levam de 30 (trinta) 2 90 (noventa) dias para entregar o veiculo pretendido.

Vale ressaltar que quando é realizada a compra dos veiculos demanda
um tempo consideravel para o recebimento, em torno de (30) trinta a 90 (noventa) dias,
para ser entregue pela montadora. Portanto, a quest3o do prazo de inicio da execugao
dos servigos deve ser vista com cuidado.

Os argumentos desprendidos pela impugnante, n&o condizem com a realidade. A
exigéncia da entrega no prazo de 30 (trinta) dias ndo afronta em hipétese alguma a lisura do
certame e muito menos a competitividade da licitagéo.

Quando uma empresa tem interesse em participar de uma licitac@o, e no presente
caso um Pregéo Eletronico, as licitantes tém acesso ao Edital e seus anexos 8 (oito) dias uteis
antes da realizagcdo da licitaggo.

Este prazo ¢ suficiente para que as licitantes analisem o Edital e seus anexos e
despertem seus interesses em participar da referida licitag&o. Neste mesmo prazo, é suficiente,
para que as licitantes estudem os documentos e realizem sua composicéo de precgo, analisando
qual o melhor cenario.

Ou seja, ao ter tomado conhecimento do edital no dia 07/03/2023, a empresa
Brasileira de Locag&o e Transportes — EPP teve tempo suficiente para pesquisar junto as
concessionarias e/ou lojas o veiculo solicitado, e mediante essa pesquisa, realizar a
precificag&o/composicdo do seu prego, bem como, o julgamento interno se teria a possibilidade
de participar ou nZo a licitagdo em comento.

Desta forma, a argumentacao/impugnacéo apresentada transparece, ao nosso ver,
se tratar mais de um beneficio para a propria empresa do que uma possivel retificacio para
corrigir uma possivel irregularidade.

Outro fato que faz com que esta Administrag&o negue a impugnacéo apresentada &
a necessidade eminente de contratacdo do veiculo desejado, haja vista que o atual contrato n3o
permite mais renovacao.

Desta forma, os argumentos apresentados nao deverso prosperar.
b) EM RELACAO AO SEGURO VEICULAR E FRANQUIAS (item 4.12.1 do TR).

A empresa impugnante alega que a exigéncia do Seguro e a responsabilidade da

franquiada padece de vicios, tendo em vista que tal exigéncia seria alvo de uma nova licitacéo.
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Salienta-se que o item do TR, padece de vicio, j& que, ndo h3 a
possibilidade de vinculagdo do objeto contratual, que neste caso é a locagdo de veiculos
sem motorista da contratada, a outras obrigagdes, contratacio de seguro, sucedendo a
sua contratagdo a parte, em instrumento licitatério préprio.

Ainda em suas alegagdes, a impugnacéo faz mengdo que além de seguro total néo
determina de quem sera a responsabilidade em custear a franquia do seguro contratado.

Todavia, existe a determinagdo no TR de que os veiculos objetos do
contrato devem ter seguro total durante todo o periodo de execucio do contrato,
porém, sem informar que a responsabilidade da franquia sera custeada pela

CONTRATANTE, caso o dolo seja de sua responsabilidade ou de terceiros sob sua
orientagdo.

O termo de referéncia é o documento norteador da licitag&o, e no presente caso,
encontra-se bastante cirlirgico, ndao cabendo duvidas.

No item 4.12 do termo de referéncia é preciso ao que tange a exigéncia do seguro.
Vejamos:

4.12. Seguro:

4.12.1.0 veiculo devera estar segurado pelo valor de mercado (FIPE), considerando
seguro total, com assisténcia 24 (vinte e quatro) horas, sem valor de franquia
para a Contratante, contra no minimo, os seguintes eventos:

A. Colisgo: perda total ou danos materiais por coliséo, capotamento,
abalroamento, queda, acidente, queda de objetos estranhos sobre o veiculo,

submers&o por inundagdo ou alagamento de agua doce, bem como despesas
necessarias como socorro e salvamento;

B. Incéndio: perda total ou danos materiais parciais por incéndio, bem como
despesas necessarias Como SOCOrro e salvamento;

C. Roubo: roubo ou furto do veiculo;
D. Danos materiais;
E. Danos pessoais;

F. Terceiros.
4.12.2, As despesas com seguro correrao por conta exclusiva da Contratada.
Tais exigéncia sao convencionais a qualquer seguro veicular, ndo havendo restricdes
e/ou cerceamento da competitividade do Certame.

Ao que tange a responsabilidade do custeamento da franquia do seguro, nio

caberia, em um primeiro momento a Administracdo Plblica arcar com o valor tendo em vista que
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0 contrato pactuado ndo sera com a Administracdo Publica, mas sim com a licitante que
futuramente se consagrar vencedora.

E do conhecimento de todas as licitantes que operacionalizam com a Administrag&o
Plblica que custos advindos de contratos firmados com o ente publico sdo custeados pelas
empresas contratadas e posteriormente repassados aos Orgéos, para que, apos abertura de um

procedimento administrativo e verificado quem deu causa, faga a restituicéo dos custos originais.
N&o causando prejuizos.

Desta forma, néo resta dividas que a responsabilidade pelo pagamento da franquia,
quando houver necessidade, a priori sera da empresa contratada e esse custo repassado a

contratante para que seja averiguado quem deu causa e as devidas responsabilizagées, e
posteriormente a restituicdo a empresa contratada.

Desta forma, os argumentos apresentados n3o deverao prosperar.
M. DA DECISAQ

Diante o exposto, decido pela IMPROCEDENCIA do pedido formulado pela EMPRESA
BRASILEIRA DE LOCAGAO E TRANSPORTES — EPP, inscrita no CNPJ n°® 03.173.828/0001-30,

mantendo as especificagdes descritas.

O resultado deste julgamento serda comunicado ao Impugnante e devera ser

disponibilizado no site da PREFEITURA MUNICIPAL — www.https://macaiba.rn.gov.br/licitacoes -

PREGAO ELETRONICO N° 005/2023, para conhecimento dos demais interessados. Publique-se o

resultado deste julgamento e junte-se aos autos no processo licitatério.

Macaiba-RN, 16 de marco de 2023.
f
orena Tlmbo de Oliveira Emerenmano
Pregoeira Oficial - PMM
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