PREFEITURA DE

CMACAIBA

SECRETARAMUNCPAL DEADVINISTRAGEO
COMISSAD PERMANENTE DE LIQTAGOES

[ RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO DE DESPESA N° 4418/2022
PROCESSO LICITATORIO N° 105/2022
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

OBJETIVO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE SUCCAQ E
TRANSPORTE DE DEJETOS, DESTINADO A LIMPEZA DE FOSSAS SEPTICAS EM
PROPRIEDADES PRIVADAS, POR MEIO DA ANALISE DA EQUIPE TECNICA DO SETOR DE
BENEFICIOS EVENTUAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E ASSISTENCIA
SOCIAL (SEMTAS), DE ACORDO COM A RESOLUGCAO N° 005/2020 EXPEDIDA PELO
CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL (CMAS) E AS UNIDADES PREDIAIS
PERTENCENTES A GESTAO MUNICIPAL, COM REGISTRO DE PRECOS.

l. DAS PRELIMINARES:

Trata-se de pedido de impugnacgéo ao Edital interposta tempestivamente pela empresa:
R DOIS LIMPA FOSSA E LOCAGOES EIRELI — EPP, inscrita no CNPJ sob o n° 20.283.607/0001-
33, com fulcro no artigo 41 §§ 1° e 2° da Lei Lei n°. 8.666 de 1993 e suas alteragdes.

1. DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

No que tange ao dispositivo da regularidade fiscal a empresa impugnante questionou os
seguintes itens:

7.1.2 “c” — Certid&o negativa de débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unigo

7.1.2 "d” — Prova de regularidade junto & Fazenda Estadual, através da Certidao
Negativa junto aos Tributos Estaduais e divida ativa, emitida pela Secretaria da Fazenda Estadual
onde a empresa for sediada.

7.1.2 "¢" — Prova de Regularidade com a Fazenda Tributos Municipal o domicilio ou
sede do licitante.

7.1.2 "g" - Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel
com o objeto contratual.

Relativo a qualificacio técnica contesta a exigéncia de apenas um atestado de

Capacidade técnica, auséncia de exigéncia de comprovacio de capacitacdo técnico-profissional do
profissional técnico contratado da empresa licitante, a ndo exigéncia de Certiddo Negativa de Débito
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Ambiental — CNDA, questiona ainda, a exigéncia de autorizagdo da Companhia de Agua e Esgoto do
Rio Grande do Norte (CAERN).

Por fim, quanto a qualificagéo econémico-financeira, alega que n3o foi exigido Certidao
Simplificada expedida por Junta Comercial.,

118 DO PEDIDO DA IMPUGNANTE

No tocante as alegacdes da impugnante, requer que o edital seja modificado,
requerendo as seguintes providéncias:

a) - Prova de regularidade junto ao municipio, através da apresentagdo de comprovante
de inscricdo no cadastro do municipio ou Alvaré de Localizagdo ou funcionamento, emitido pelo
competente 6rgao municipal onde a empresa for sediada;

b) - Prova de regularidade junto aos tributos municipais, através da apresentacéo da
Certiddo Negativa ou com efeito de positiva, emitida pelo competente 6rgdo municipal onde a
empresa for sediada;

C) - quanto ao item 7.1.2, letra “g”, do edital, considerando que o objeto da licitagéo
dirige-se a empresa licitante exclusivamente de prestaca@o de servicos, ndo ha razéo para facultar a
apresentacdo da Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual, portanto, a supramencionada redacao truncada e descontextualizada com a pratica
e esta confunditiva e que seja excluida do edital;

d) - quanto ao item 7.1.3, “a” (QUALIFICACAO TECNICA) do edital, seja exigido do
licitante: a) - comprovagéo da licitante que tem registro de Inscricdo e que esta regularizada na
entidade profissional competente da sede da licitante (CREA-RN - por exemplo), bem como que
possui atestado técnico operacional provando que executou ou esta executando satisfatoriamente
servicos de natureza compativel com o objeto desta licitagdo e em QUANTITATIVO MINIMO DE 30%
(TRINTA POR CENTO) do total dos servicos licitados por lote. O atestado deve estar assinado por
representante autorizado da pessoa contratante, com indicag&o clara e legivel da funcéo e nome do
representante da empresa que assina, bem como dados para contato (telefone e e-mail) para
eventual conferéncia; b) — apresentagéo de contrato ao qual esta vinculado o atestado técnico
operacional deve ser apresentado; ¢) - comprovacao de que possui em seu quadro profissional tal
como engenheiro quimico ou sanitarista, ou outro profissional de nivel superior ou técnico, desde que
habilitado a responder pelo manejo do objeto licitado, de cujo vinculo com a licitante devera ser
comprovado através de contrato de trabalho ou contrato auténomo;

e) - comprovagdo de regularidade profissional perante o conselho de classe de
engenharia ou equivalente (por ser esse conselho quem fiscaliza a atividade basica ou o servico
preponderante objeto desta licitaggo), bem como munido de certiddo de acervo técnico (CAT)
demonstrando experiéncia na execugéo de servicos de caracteristicas semelhantes e/ou compativeis
com o objeto da licitaggo.
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€) — quanto ao item 7.1.3, do edital se encontra omisso no que diz respeito ao descaso
com o trato com o meio ambiente atribuido ao municipio pela constitucional/88, sendo imprescindivel
portanto exigir do licitante no edital a certificacdo que segue: a) — comprovagéo de “Certiddo Negativa
de Débito Ambiental — CNDA, expedida pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo ou
orgao semelhante da sede do municipio licitante (Em Natal/RN Lei n. 120/95 - por exemplo), bem
como do local do municipio para onde sera designado o despejo dos efluentes a ser tratados”:

f) - comprovagéo de que a licitante possui licenca ambiental de operacéo e estacdo de
tratamento proprio autorizado pelo 6rgio ambiental competente para executar o objeto licitado.

g) — comprovagéo de que possui contratacio com empresa ambientalmente licenciada e
apta a receber o produto sélido descartado da estacdo de tratamento de efluentes, para qual a
licitante encaminha em seu destino final:

h) — quanto a qualificagdo econémicalfinanceira, a comprovagdo de Certidao
Simplificada expedida por Junta comercial no &mbito do Estado sede da licitante;

i) - Seja definido de forma objetiva, explicita e clara, o comprovante de que a licitante
possui caminhdo de 10.000 litros devidamente homologado por 6rgdo de controle, se se trata do
comprovante INMETRO ou equivalente, segundo expée o Termo de Referencia do Edital.

V. DA ANALISE DAS ALEGACOES

Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnacéo, ou
seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, o

Decreto 5.450/05, em seu artigo 18, dispde:

“Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa poders impugnar o ato convocatério
do pregéo, na forma eletrénica.

§ 1o Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela
elaboragdo do edital, decidir sobre a impugnagdo no prazo de até
vinte e quatro horas.

§ 20 Acolhida a impugnagéo contra o ato convocatdrio, sers definida e
publicada nova data para realizacio do certame.”

0 impugnante encaminhou em tempo habil, via
https://www.portaldecompraspublicas.com.br/18/. sua impugnagdo a Secretaria  Municipal de

Administracdo e Financas / Comisso Permanente de Licitagdes, portanto, merece ter seu mérito
analisado, ja que atentou para os prazos estabelecidos nas normas regulamentares.

Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que o termo de referéncia que originou o edital foi
elaborado pelo setor competente da Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social, visando
ao atendimento das necessidades da referida instituicao.

A empresa R DOIS LIMPA FOSSA E LOCACOES EIRELI - EPP, sugere exigir no edital
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a seguinte documentagéo: Prova de regularidade junto ao municipio, através da apresentacao de

comprovante de inscrigdo no cadastro do municipio ou Alvara de Localizagdo ou funcionamento,
emitido pelo competente 6rgdo municipal onde a empresa for sediada.

Tendo em vista a complexidade do servico a ser prestado, levando em consideracéo
que a destinac&o dos dejetos de forma inadequada oferece um risco potencial ao meio ambiente, faz-
S€ necessario a exigéncia de alvara de funcionamento da empresa, o que comprova aos érgdos de
fiscalizag&o, fornecedores e a sociedade como um todo que a empresa esta apta a realizar suas
atividades.

Dessa forma, merece prosperar tal pedido, passando a ser exigido alvara de
funcionamento do estabelecimento, a fim de resguardar o regular o transporte e destino adequado
dos dejetos por empresas idéneas.

No que tange ao pedido de comprovacdo de regularidade fiscal, requer que seja
alterada a redac&o do item 7.1.2, letra “d” acrescendo ao texto a certiddo positiva com efeito
negativa. E sabido que em caso do licitante possuir divida com a exigibilidade suspensa ou haja
determinac&o judicial, serd gerada uma certiddo positiva com efeito de negativa, que tem o mesmo
valor que uma certiddo negativa de débitos, ou seja, serve para comprovar a regularidade do
contribuinte. Com isso, n&o vislumbramos motivos para que a redag&o seja alterada.

Ainda no que concerne a regularidade fiscal, questiona o impugnante, a faculdade de

exigir prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, conforme transcrito
abaixo:

Quanto ao item 7.1.2, letra “g", do edital, considerando que
o objeto da licitagdo dirige-se a empresa licitante exclusivamente de prestacdo de

servigos, ndo ha razao para facullar a apresentacsio da Prova de inscricéio no

cadastro de contribuintes estadual OU municipal, S€ hOUVEeTr relativo ao domicilio

ou sede do licitante. pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual.

Portanto, a supramencionada redagdo estd truncada e

descontextualizada com a pratica e estd confunditivo no edital, sugere-se_seja
excluida do edital.

Ora, tal exigéncia onde faculta a apresentac&o da referida documentacdo, esta prevista
na lei 8.666/93 em seu artigo 29, Il, vejamos:

Art. 29. A documentagio relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme
0 caso, consistira em:

Il - prova de inscrigdo no ¢adastro de contribuintes estaduzl ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de

atividade e compativel com o objeto contratual:
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Com isso, ndo ha que se falar em confus&o, tampouco em exclus&o do item no edital,
como exposto, trata-se da literalidade da lei.

No que corresponde & qualificacdo técnica, alega que no edital & facultado 2
apresentacao de 01 (um) ou mais atestado de capacidade técnica. Ressalto que a apresentagao de
atestado de capacidade técnica, € uma exigéncia prevista no item 7.1.3 do referido edital, sua
apresentacdo ndo é facultativa.

Alega ainda que no edital deveria constar a previsdo de exigéncia de capacidade técnica
minima de 30%, bem como engenheiro quimico devidamente registrado no quadro de funcionarios
da empresa.

Por se tratar de servigo continuo e complexidade técnica, tendo em vista o possivel dano
ambiental, especificamente por se tratar de atividade potencialmente poluidora e insalubre em seu
grau maximo, em consonancia com o admitido pelo Tribunal de Contas da Uni&o, sera exigida
experiéncia dos licitantes através da apresentacdo de Atestado de Capacitacédo Técnica
acompanhado do respectivo contrato de execucéo, que demonstre experiéncia minima de 30% (trinta
por cento) dos servigos prestados de sucgéo e transporte de dejetos, que se pretende contratar:

No que se refere a regularidade da atividade ambiental, no item 7.1.3, letra “c” foi exigido
autorizagéo da Companhia de Agua e Esgoto do Rio Grande do Norte (CAERN) para o despejo de
residuos na Estag&o de Tratamento de Esgotos, no intuito de assegurar a destinacdo final dos
residuos no local apropriado conforme a responsabilidade atribuida & administrag@o por intermédio
da legislag&o ambiental vigente;

Verificamos que a CAERN, de fato, ndo é o érgao regulamentador da atividade.

Desse modo, tendo em vista o servico a ser contratado, considerado potencial poluidor,
este deve apresentar autorizacao e licenca ambiental de funcionamento valida com autorizagdo para
operar na prestagéo de servicos de sucgéo e transportes de dejetos, expedida por orgéo ambiental
competente e que demonstre possuir a propria estacdo de tratamento de efluentes e esta apto a
operar a receber e tratar os residuos liquidos coletados junto ao IDEMA quanto a Estac&o de
Tratamento de Efluentes — ETE.

Se acaso a licitante ndo possuir licenciamento ambiental préprio para operar
especificamente com residuos sélidos, que apresente autorizaggo e contrato firmado na forma da lei
com a pessoa juridica licenciada e apta a receber os rejeitos sélidos gerados na ETE, em contrario,
podera gerar graves prejuizos ao meio ambiente e a sociedade:

Alega ainda a auséncia de exigéncia de Certiddo de Débitos Ambientais — CNDA,
cumpre ressaltar que, no que se refere ao trato com o meio ambiente, seré verificado atraves de
licenga/autorizagdo ambiental emitida pelo érgdo competente, qual seja, IDEMAJIBAMA. Nio
havendo necessidade de apresentacéo da certiddo de débitos ambientais, assim como o impugnante
frisou, a preocupagdo maior devera ser com a destinagdo dos dejetos, o que sera expressamente
exigido em edital através de licenca ambiental.
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Quanto & qualificaggdo econémicoffinanceira sera exigida a comprovagéo de certiddo

simplificada expedida por junta comercial no ambito do Estado sede da licitante a fim de provar a
regularidade da empresa, dentre outros.

Por fim, em relagdo ao questionamento constante na alinea ‘i’ dos pedidos, o
impugnante requer que, no Termo de Referéncia, seja alterada a descricdo dos itens fazendo
exigéncia da definicio de forma, explicita e clara, o comprovante que a licitante possui caminhio
devidamente registrado em 6rgdo regulamentador. Logo, por se tratar de assunto referente ao Termo
de Referéncia, coube a esta Pregoeira encaminhar as alegacées a secretaria demandante, qual seja,
Secretaria de Trabalho e Assisténcia Social, para analise das alegagdes constantes na impugnacéo,
tendo a mesma se manifestado nos seguintes termos, a saber:

‘Ademais, vale ressaltar que néo trata-se do Instituto Nacional
de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (INMETRO), uma vez
que, tal instituto regula produtos e servicos com foco na
seguranca; protecdo da vida e da salde humana, animal e
vegetal; protegdo do meio ambiente; e prevencéo de praticas
enganosas de comércio.”

Com isso, o orgéo de controle adequado para regular a devida
prestacdo de servico deverd ser Agéncia Nacional de
Transporte Terrestre (ANTT), que & uma Autarquia Federal
destinada & regulagdo das atividades de exploracdo da
infraestrutura ferroviaria e rodoviaria federal e de servicos de
transporte terrestre, sendo um 6érgédo de controle, conforme

aduz o art. 1° do Decreto n® 4.130/2022."

Diante ao exposto, o Edital do Pregéo Eletronico n® 105.2022 devera ser retificado,
passando a ter as seguintes exigéncias:

a) Néo sera permitida a subcontratag&o da execugao dos servigos.

b) Seja exigida da licitante, ja na fase de habilitagdo, a licenca ambiental de operacéo da
atividade, expedida pelo 6rgao competente; qual seja IBAMA/IDEMA, comprovando que a
empresa esta apta a desenvolver os servigos a que |he s&o atribuidos, uma vez que envolve
0 manuseio de produtos poluentes e insalubres;

c) Seja exigida da licitante, ja na fase de habilitagdo, a licenca ambiental valida com autorizagdo
para operar com a prestagdo de servicos de sucgéo e transportes de dejetos, expedida por
6rgao ambiental competente e que demonstre possuir a prépria estacéo de tratamento de

efluentes e estd apto a operar a receber e tratar os residuos liguidos coletados no municipio
contratante.
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d) Se acaso a licitante n&o possuir licenciamento ambiental proprio para operar especificamente
com residuos sélidos, que apresente autorizagdo e contrato firmado na forma da lei com a
pessoa juridica licenciada e apta a receber os rejeitos sélidos gerados na ETE, em contrario,
podera gerar graves prejuizos ao meio ambiente e a sociedade;

e) Seja exigido experiéncia dos licitantes através da apresentacao de Atestado de Capacitagéo
Técnica acompanhado do respectivo contrato de execucaéo, que demonstre experiéncia
minima de 30% (trinta por cento) dos servigos referentes a sucgao e transportes de dejetos.

f) Seja exigida a Certiddo Simplificada expedida por junta comercial a fim de provar a
regularidade da empresa, dentre outros.

V. DA DECISAQ

Diante o exposto, decido pela procedéncia parcial do pedido de impugnacao
apresentada pela empresa R DOIS LIMPA FOSSA E LOCAGOES EIRELI — EPP, inscrita no CNPJ
sob o n° 20.283.607/0001- 33, devendo ser retificado o Edital de Preg&o Eletrénico n® 105.2022,
alterando o item 7.1.3 Qualificagao Técnica, acrescentando o disposto no item IV deste julgamento

‘a'a .

Considerando o aviso de suspensio do Pregao eletronico 105.2022, publicado dia
17/01/2023, para avaliagio dos pedidos de impugnacao, sera designada nova data para a realizacdo
do pregdo, ainda a ser definida, a qual estara publicada no Didrio Oficial do Municipio de
Macaiba/RN e no site da Prefeitura www.https://macaiba.rn.gov.br/licitacoes | para conhecimento dos
demais interessados.

Macaiba-RN, 27 de fevereiro de 2023.

fgﬂm% il ‘&.0 -‘G"‘ﬂ“‘nm”’

Wrena Timbé de Oliveira Emerenciano
Pregoeira Oficial - PMM
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