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PARECER JURIDICO

MANUTENGCAO DA DECISAO DA PREGOEIRA, A
QUAL CONHECEU O RECURSO E O IMPROVIU.
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ARTIGOS 3¢, 41 E 55, XI, DA LEI
N2 8.666/1993.

Trata-se de analise de Recurso Administrativo interposto pela
empresa P. N. A. ALVES AGENCIA DE VIAGENS E SERVICOS LTDA, aduzindo que:

“Sobre a habilitagdo da Recorrida, nota-se que ndo
se desincumbiu da seguinte exigéncia contida no
Edital: c¢) Certiddo Negativa de faléncia ou
concordata, expedida pelo distribuidor da sede da
Pessoa Juridica, a emissdo deve ser com data de até
90 (noventa) dias anteriores a data da sessdo de
abertura das propostas, ou da data de vigéncia
especificada na certiddo. A Licitante apresentou
apenas uma certiddo com data de emissdao de
05/12/2022 certifica-se finalmente, que esta
certiddo, pode ter sua autenticidade confirmada no
endereco eletronico www.tjrn.jus.br, no campo
Consultas / Emissdo e autenticacdo de certidao,
informando-se o seu nimero 4596761/2022 (Cédigo
autenticador:
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lale7dcOfefbeb56ea54ac94e2511blb), onde da
data de emissdao tem se um prazo maximo de 30
(trinta) dias de validade a certiddo, ou seja, a
documentacdo enviada pela referida empresa
encontrasse vencida encontrando se em total
desacordo e ndo atendendo a requisito editalicio,
fora dos prazos estipulado pelo edital. Diante disso,
depreende-se a necessidade de aplicacdo dos
subitens 10.4 b, c, d, e, do Edital, que alerta, da
seguinte forma: b) sera inabilitada a empresa que
ndo atender a qualquer das exigéncias estipuladas
na Clausula VII deste ato convocatdrio; c)
concorrente cuja documentacdo de habilitacdo nao
cumpra qualquer outra regra inserta neste edital
serd inabilitado; d) participante que apresentar
gualquer documento exigido neste edital com data
da validade vencida ou cujas certiddes nao sejam
confirmadas via Internet (quando disso dependa a
sua validade) sera inabilitado; e) sera inabilitada a
licitante que, mesmo preenchendo as informagdes
referentes a documentacdo de habilitagdo, tais
como “Titulo”, “nimero do documento”, “érgao
expedidor”, “data de expedicdo” e “data de
validade”, deixar de enviar os arquivos em formato
digital, sendo o envio dos arquivos obrigatdério em
qualquer hipoétese; “

O recurso foi tempestivamente interposto, tendo sido apresentada
contrarrazbes, ndao havendo nulidades quanto ao procedimento, passo a analise
pormenorizada do recurso.

Il - DA FUNDAMENTAGAO - DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Dentre os principais pontos debatidos pela empresa licitante em
seu recurso administrativo e no julgamento emitido pela Comissdo Permanente de
Licitacdo — CPL, deve-se abrir observancia ao Principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério.
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Considerando a sua extrema relevancia, e que este vincula ndo sé
a Administracdo, como também os licitantes as regras nele estipuladas, passamos a
discorrer sobre o entendimento a este principio.

Sobre isso, a alegacdo da recorrente é que a empresa foi habilitada
de forma indevida, tendo em vista que ela apresentou certiddo de faléncia vencida.
Contudo, da leitura do item 7.1.4 do edital, letra c, é possivel perceber que foi exigido
apresentacdo de certiddo com data de validade de até 90 (noventa) dias anteriores a data
da sessao.

Assim, se a certiddo juntada ao portal de compras publicas,
consta como data de emiss3o dia 05/12/2022 e a sessdo foi realizada dia 02/01/2022,
nota-se a plena regularidade da Certiddo de Faléncia apresentada.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatério, deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 32, 41 e 55,
Xl, da Lei n2 8.666/1993, verbis:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. Art.
41. A Administracdo nao pode descumprir as normas
e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. Art. 55. S3o cldusulas necessarias em todo
contrato as que estabelecam: [...] XI - a vinculacdo ao
edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
(grifo nosso). Assim, trata-se, na verdade, de principio
inerente a toda licitacdo e que evita ndo sé futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também
o descumprimento de diversos outros principios
atinentes ao certame, tais como o da transparéncia,
da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da
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moralidade, da probidade administrativa e do
julgamento objetivo.

Ou seja, reforcamos o ponto de que o edital é o fundamento de
validade dos atos praticados no curso da licitacdo, na acepcao de que a desconformidade
entre o edital e os atos administrativos praticados no curso da licitagao se resolve pela
invalidade deste ultimo. Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia
enseja nulidade do procedimento. Além de
mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem
seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito
Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p.

299). (Grifo nosso).

Nesse sentido, a vinculagdo ao instrumento convocatério é
garantia do administrador e dos administrados, onde as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos.

Como se Vvé, o principio da vinculagdgo ao instrumento
convocatdério, ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo
a plena observancia dos principios administrativos, preceitua que o prazo concedido deve
ser nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade
de perpetuacao de tal vinculagao durante toda a execugao do contrato.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagado
ao instrumento convocatdrio leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitagao:

Como principio especifico da licitacdo, tem-se a
vinculagdo ao instrumento convocatério. O
instrumento, em regra, é o edital que deve definir
tudo que é importante para o certame, ndo podendo
o Administrador exigir nem mais nem menos do que
estd previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz
gue o edital é lei interna da licitacdo, ficando a ele
estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41
da lei. MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda.
Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p.
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264. (Grifo nosso)

Deve ser observado que as alegacdes da Recorrente, foram devidamente
analisadas pela pregoeira, tendo entendido que:

A recorrente afirma que a empresa, foi habilitada de
forma indevida, tendo em vista que a mesma
apresentou certiddo de faléncia vencida, alega que o
documento em questdao nao pode ser aceito, e que
com a aceitacdo do documento em questdo o foi
descumprido o item 10.4 e suas alineas “b”, “c”, “d” e
“e@” do instrumento convocatério. Em relacdo a
alegacdo desprendida é de importancia colacionar o
item 7.1.4 do edital, letra ¢, item que trata do
documento de qualificagdo econdmico-financeira:

c) Certiddo Negativa de faléncia ou concordata,
expedida pelo distribuidor da sede da Pessoa Juridica,
a emissdo deve ser com data de até 90 (noventa) dias
anteriores a data da sessdo de abertura das propostas,
ou da data de vigéncia especificada na certid3do.
(grifei)

Vejamos, no edital foi exigido apresentacdo de
certiddo com data de validade de até 90 (noventa) dias
anteriores a data da sessdo. Ora, se a certiddo juntada
ao portal de compras publicas, consta como data de
emissdo dia 05/12/2022 e a sessdo foi realizada dia
02/01/2022, nota-se a plena regularidade da Certiddo
de Faléncia apresentada.

Assim, entendo que a pregoeira agiu de forma correta, pois ndo ha
nenhuma dissonancia entre os documentos apresentados pela empresa habilitada e os
solicitados no edital.

Ainda sobre a vinculacdo ao edital, Marcal Justen Filho afirma que
“Quando o edital impuser comprovagdo de certo requisito ndo cogitado por ocasido do
cadastramento, serd indispensdvel a apresentac¢do dos documentos correspondentes por
ocasido da fase de habilitagdo” (Pregdo. Comentarios a Legislacdo do Pregdo Comum e
do Eletrénico, 42 ed., p. 305).
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Deve ser destacado que ha precedentes do TRF1, onde também ja decidiu que a
Administracdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (AC

199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, a Administragdao ndao pode descumprir
as normas e condicdoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada (Lei n? 8.666/93, art. 32, 41 e
43, 1). O edital é a lei da licitacdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tracadas pela prépria
Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada a plena
observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisao (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42
[Lei n® 8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagdo
da Administracdo ao edital, seja quanto a regras de
fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O
descumprimento a qualquer regra do edital devera ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de
controle interno da Administracdo Publica. Nem
mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de
ignorar a 6 disciplina por ele veiculada. Se a
Administracao reputar viciadas ou inadequadas as
regras contidas no edital, ndo lhe é facultado pura e
simplesmente ignora-las ou altera-las (...)"(Justen
Filho, Marcal; Comentdrios a lei de licitacbes e
contratos administrativos; 82 ed., S3o Paulo, Dialética,
comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administracdao na conduc¢ao do pleito foi de estrita
observancia e vinculacdo ao edital, sendo o direito
prejudicado pertencente a terceiro que nao observou
as prescricdes editalicias, sendo descabida a
pretensdo de beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a baila a
posicdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérdaos do TCU que
tratam da vinculacdo ao edital, com orientacdo alinhada aquela apresentada neste
parecer e que podem ser sintetizadas na recomendacdo apresentada pelo tribunal no
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Acérddo 483/2005:

“Observe com rigor os principios basicos que norteiam
a realizagdo dos procedimentos licitatérios,
especialmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatério e o do julgamento objetivo, previstos
nos artigos 39, 41, 44 e 45 da Lei n2 8.666/1993".

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administracdo e o licitante a observarem as regras e condi¢cdes previamente
estabelecidas no edital.

Por todo o exposto, diante da total vinculacdo entre
administracdo, empresa habilitada e edital, ndo havendo nenhuma irregularidade na
documentacdo apresentada, tampouco dissondncia com o edital licitatdrio, o recurso
merece se desprovido, ndo cabendo nessa fase questionar o edital, o qual teve a fase de
impugnacdo aberta aos licitantes, ndo tendo sido os seus termos impugnados por
nenhuma das recorrentes, ndo podendo agora ser questionado neste momento.

Ill - DA DECISAO

Diante de todo o exposto, com fulcro nos fundamentos de fato e
direitos acima indicados, OPINO pelo CONHECIMENTO do recurso apresentado em razao
da tempestividade, porém deve ser DADO IMPROVIMENTO, mantendo-se a decisdo do
pregoeiro PARA:

a) manter a HABILITACAO da empresa AGENCIA AEROTUR LTDA;

Encaminhe-se os autos para a Secretaria de Administracdo de
Macaiba para continuidade do processo licitatdrio.

S.M.J.

Macaiba/RN, 27 de janeiro de 2023.
ELTON OLIMPIO DE  eiema e e ons usoissasssooorss,

MEDEIROS MAIA  gmovouoociaomssmms
ELTON OLIMPIO DE MEDEIROS MAIA
OAB/RN 5913 — ASSESSOR JURIDICO MUNICIPAL
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