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Oficio n° 009/2021 - CPL
Macaiba, 29 de dezembro de 2021.

Ao Senhor José Guilherme Cavalcanti de Mendonga e Silva
Sécio Diretor da FGTECH - Instalagdes e Manutengdes Elétrica Ltda.

Processo Despesa n° 6036/2021.

Assunto: Contratagdo de Empresa de Engenharia Elétrica Especializada para
Execucgdo de Servigos de Eficientizagao, Manutencéo, Implantagdo com Luminaria de
LED e Software de Gerenciamento do Sistema de lluminagcdo do Municipio de
Macaiba/RN.

Concorréncia n° 003/2021.

I — DA APRESENTACAO DA IMPUGANGAO

Fazemos registrar que a Impugnagdo apresentada foi dentro do prazo
estabelecido pela Lei Federal n° 8.666/93. Desta forma, iremos proceder a analise dos itens

suscitados. Vejamos:

I - DA IMPUGNACAO

Segundo a Empresa Impugnante ndo foram disponibilizadas as Planilhas
Orgamentarias no Edital, bem como, houve um excesso por parte desta Comissao ao exigir
0s ensaios e certificagdes junto a Proposta.

a) DA AUSENCIA DAS PLANILHAS ORCAMENTARIAS

Em suas alegacdes, a impugnante afirma que as Planilhas Orgamentarias
nao foram disponibilizadas no Edital, porém essa afirmacéo se torna inveridica, certa vez
que, todas as Planilhas (Composicdes Analiticas, Composicoes Auxiliares, Planilha de BDI
de Servico, Material LED, Planilha de Servicos, Planilha BDI Material) foram incluidas junto
ao Edital no site oficial da  Prefeitura Municipal de  Macaiba/RN
(https:/fmacaiba.rn.qov.br/servicos/licitacoes/paqe/Z/).

Reforcamos que além desse material ter sido disponibilizado no site,
conforme exposto no Edital, existem outros canais de comunicacéo oficiais, para que a
impugnante pudesse solicitar junto a esta Comissdo Permanente de Licitagcao qualquer
documentacéo e/ou esclarecimento acerca da Licitacdo Impugnada.

Assim sendo, diante da afirmacdo da Impugnante ndo conduzir com a verdade, NAO
ACATAMOS este item.
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b) DA EXIGENCIA DOS ENSAIOS E CERTIFICADOS

Como & do conhecimento de todos, o presente Certame Licitatério & de
acesso a todos, obedecendo sempre ao principio da transparéncia dos atos publicos. O
Objeto em questéo ¢é de alta complexidade, tendo um valor de alto vulto, o que demanda
uma contratacdo de empresas idoneas, com experiéncia e especializacao.

Desta forma, esta Comissdo Permanente de Licitag&o, obedecendo ao que
aduz o inciso IV, do Art. 30, da Lei Federal n°® 8.666/93, elaboramos o Edital para garantir a
qualidade e performance dos matérias, aparelhos e equipamentos a serem licitados. Ainda
como norteador, temos o Portaria n° 20, de 15 de fevereiro de 2017 do INMETRO.

A aludida exigéncia de certificados e ensaios juntamente com a proposta,
constantes nos itens 9.27, 9.28 e 9.29, ou seja, prova de atendimento de requisitos previstos
em lei especial, ndo é mera faculdade da Administragéo Publica e sim poder-dever, de modo
que, deixar de fazé-la, redunda em patente ilegalidade.

Nesse sentindo é o entendimento de Marcal Justen Filho:

O exercicio de determinadas atividades ou o
fornecimento de certos bens se encontram
disciplinado em legislagdo especifica. Assim, ha
regras acerca da fabricacdo e comercializacdo de
alimentos, bebidas, remédios, explosivos etc. Essas
regras tanto podem constar de lei como estar
explicitadas em regulamentos executivos. Quando o
objeto do contrato envolver bens ou atividades
disciplinadas por legislagio especifica, o instrumento
convocatorio devera reportar-se expressamente as
regras correspondentes.

(..

Descoberta a auséncia de referéncia do edital a uma
regra legal imperativa, cabe a invalidacio do ato
convocatério (acompanhada da responsabilizacdo do
agente estatal que deixou de incluir no edital um
requisito necessario).

Ora, os produtos licitados somente poderdo ser entregues a esta
Municipalidade se contarem com a certificacdo do INMETRO e demais ensaios pertinentes,
de maneira que & evidente e incontornavel que esta exigéncia deve constar como condicdo
sine qua non para o produto ofertado no certame.

Nesse sentindo também é a inteligéncia da norma do art. 15, da Portaria n°® 20
do INMETRO, ao dispor que fabricantes nacionais e importadores deverao fabricar ou§
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importar, para o mercado nacional, somente luminarias para iluminagao publica viaria em
conformidade com as disposi¢bes contidas nesta Portaria.

A proposito, vale destacar que as exigéncias constantes nos itens 9.27, 9.28
e 9.29 do Edital, s&o de extrema relevancia, pois visam garantir que os produtos a serem
empregados na contracdo detenham padrdes minimos de qualidade, seguranca e eficiéncia.

Para afastar qualquer cogitagdo de restricdo a competitividade no caso
concreto, atualmente, inimeros fabricantes de luminérias de LED ja ostentam a certificacdo
€ 0s ensaios exigidos, sendo amplo o mercado para a contratagcdo. Portanto, ndo se busca
com essa exigéncia cercear a competividade do certame, mas assegurar o minimo de
seguranca quanto a idoneidade dos licitantes e resguardar o interesse publico que esta jogo,
ou seja, dar seguranga a futura contratacao.

Sobre o tema, também, o Tribunal de Contas da Unido ja debrucou-se e
manifestou-se pela pertinéncia de exigéncia semelhantes:

SUMARIO: REPRESENTAGAO, COM PEDIDO DE
CAUTELAR. AUSENCIA DO FUMMUS BONI IURIS.
INDEFERIMENTO DA CAUTELAR. ~ NAO
CONFIRMAGAO DAS POSSIVEIS EXIGENCIAS
RESTRITIVAS E NAO ISONOMICAS.
IMPROCEDENCIA DA REPRESENTAGCAO. CIENCIA E
ARQUIVAMENTO.

fs:2)

33. Quanto a outra suposta irregularidade, exigéncia
ilegal de apresentagdo de laudos comprovando a
conformidade dos produtos ofertado pelos licitantes
as normas técnicas garantidoras da qualidade de
mobiliario de escritorio, também n3o se considera
que haja ilegalidade em tal requisito exigido pelo
edital a guisa de habilitagdo técnica (secdo “8. DA
HABILITACAO”, item 8.11.5, pega 5, p. 9).

34. Tal exigéncia estda em consonancia com a
finalidade precipua da habilitagdo técnica, qual seja,
garantir que aqueles que se proponham a fornecer
bens e servigos para administracio detenham o
cabedal técnico necessario para executar o contrato
com a qualidade esperada e dentro das
especificacdes determinadas pela contratante no
edital.

(o)

13. Ressalto, que a jurisprudéncia deste Tribunal tem
se inclinado a aceitar a aplicacdo de determinada
norma técnica como critério de qualificagdo técnica,
desde que se faca acompanhar das razdes que
motivaram essa decisdo, com base em parecer
técnico devidamente justificado, que evidencie a
necessidade de aplicagdo de norma que reduza %
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competitividade do certame (acérdaos do Plenario
1.608/2006, 2.392/2006, 555/2008, 1.846/2010). ]

(TC 006.719/2013-9, ACORDAO 861/2013 — PLENARIO,
RELATOR: ANA ARRAES)

SUMARIO: REPRESENTACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO ELETRONICO
REALIZADO NO AMBITO DO MINISTERIO DA PESCA
E AQUICULTURA. CONHECIMENTO.
IMPROCEDENCIA. AGRAVO INTERPOSTO CONTRA
DESPACHO QUE NAO AUTORIZOU O INGRESSO DA
REPRESENTANTE NOS

AUTOS NA QUALIDADE DE PARTE.
CONHECIMENTO. NEGADO PROVIMENTO. CIENCIA
AOS INTERESSADOS.

(...)

19. Cabe assinalar que, em julgados recentes, o TCU
admitiu a exigéncia de apresentacdo de laudos ou
certificados que demonstrem conformidade de
produtos as normas da ABNT, para fins de
qualificagdo técnica, sendo exemplo o Acérdio
861/2013 - Plenario, conforme assinalado no Voto
entdo proferido pela Ministra-Relatora Ana Arraes:
“13. Ressalto, que a jurisprudéncia deste Tribunal tem
se inclinado a aceitar a aplicacdo de determinada
norma técnica como critério de qualificagdo técnica,
desde que se faga acompanhar das razées que
motivaram essa decisdo, com base em parecer
técnico devidamente justificado, que evidencie a
necessidade de aplicagdo de norma que reduza a
competitividade do certame

(Acorddos do Plenario 1.608/2006, 2.392/2006,
555/2008, 1.846/2010).

(TC 012.221/2013-9, ACORDAO N° 3366/2013 — TCU —
Plenario, Relator: JOSE JORGE)

Assim, devera ser respeitada a exigéncia de documentos relativos a
Comprovacdo Técnica de todos esses equipamentos, conforme estabelecido no ato
convocatorio e seus anexos, junto do envelope de Proposta, uma vez que a apresentacao
nao incorre em custo. Os referidos ensaios e documentos fazem parte da proposta de venda
de qualquer fabricante que possua essas qualificacdes, ndo sendo necessario nenhum
investimento para tal exigéncia.

Por fim, importante mencionar que a busca pela melhor proposta esta além
do critério preco, sabe-se que é necessario que exista uma relagdo custo x beneficio, ou
seja, a melhor proposta é aquela que oferece produtos de qualidade por prego justo. Sendo
assim, a exigéncia de documentos técnicos, para comprovagéo da qualidade e do

atendimento as especificaces técnicas definidas no Edital, deve ser mantida.
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Il - DA CONCLUSAO

Por todo exposto, entende-se, salvo melhor juizo, que a impugnacio
apresentada pela empresa FGTECH Instalacbes e Manutencdo Elétrica Ltda. deve ser
julgada improcedente. Mantendo-se inalterado o instrumento convocatério. conforme
argumentacio suscitada neste.




